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Россия


Ежегодный доклад Государственного департамента США о свободе вероисповедания в России за 2003 год

Опубликовано Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда, Государственный департамент США, 

Вашингтон, округ Колумбия, 18 декабря 2003 г.

     [1] Свобода вероисповедания провозглашена Конституцией Российской Федерации, и государство в целом обеспечивает это право на практике, однако в ряде случаев власти устанавливают ограничения для отдельных религиозных групп. Несмотря на то, что Конституция предусматривает равенство всех религий перед законом и отделение церкви от государства, государство не всегда соблюдает это положение.

     [2] За отчетный период общая ситуация в области свободы вероисповедания не изменилась, и государственная политика по-прежнему способствовала свободному отправлению религиозных культов, однако отдельные федеральные органы и многие местные органы власти продолжали ограничивать права различных религиозных меньшинств. В течение отчетного периода несколько смягчились юридические ограничения на регистрацию, введенные сложным законом 1997 года "О свободе совести и о религиозных объединениях" и поставившие в весьма невыгодное положение религиозные группы, недавно появившиеся в стране. Тем не менее, отдельные факты указывают на то, что службы безопасности все чаще рассматривают руководство некоторых мелких религиозных групп как угрозу национальной безопасности.

     [3] Для большинства граждан религиозные вопросы не служат основанием для социальной вражды, хотя многие считают, что приверженность русской православной церкви, хотя бы номинальная, является одной из основных составляющих понятия "русский человек". Во многих регионах население враждебно настроено по отношению к национальностям, традиционно исповедующим ислам. Отмечаются проявления антисемитизма, а также враждебное отношение общественности к католикам и более поздним религиям, отличным от православия. Продолжаются случаи насилия, имеющие религиозную мотивацию, хотя зачастую определить, что лежит в основе нападений - ксенофобия, религия или национальные предрассудки - достаточно сложно. Представители консервативных сил, заявляющие о своих связях с Русской православной церковью, распространяли в разных регионах страны издания и проводили манифестации, направленные против католиков, протестантов, "Свидетелей Иеговы" и различных новых религий. Руководители Русской православной церкви публично выражали протесты против присутствия в стране католиков, протестантов и более поздних религиозных групп.

     [4] Правительство США обсуждает проблемы свободы вероисповедания с Правительством РФ в рамках общего диалога и в контексте политики защиты прав человека.

Раздел I. Статистика

     [5] Общая территория страны составляет приблизительно 17 миллионов кв. км, а ее население - приблизительно 144 миллиона человек.

     [6] Достоверные статистические данные о структуре населения по религиозному принципу отсутствуют. Согласно имеющейся информации, чуть больше половины населения считает себя приверженцами Русской православной церкви, хотя подавляющее большинство из них не ходит в церковь. В стране примерно 16-20 миллионов мусульман, что составляет приблизительно 14 процентов населения — крупнейшее религиозное меньшинство. Мусульмане проживают преимущественно в Татарстане, Башкортостане, на Северном Кавказе и в Поволжье. По оценке большинства специалистов, третью по величине группу верующих составляют протестанты. Число иудеев, оставшихся в стране после массовой эмиграции, продолжавшейся в течение последних 20 лет, оценивается в пределах от 600 000 до 1 миллиона человек (0,5 процента населения). В так называемой Еврейской Автономной Области, расположенной на Дальнем Востоке, проживает от 5 000 до 7 000 иудеев. Буддизм традиционно исповедуется в трех регионах страны: Бурятии, Туве и Калмыкии. В отдельных районах, например, в Якутии и на Чукотке, население исповедует пантеистические и природные культы — независимо от основных религий или параллельно с ними.

     [7] По данным Министерства юстиции (далее - "Минюст"), на 1 января в стране были зарегистрированы 21 448 религиозных организаций. Это означает прирост более чем на 1 000 зарегистрированных религиозных организаций по сравнению с 2002 годом и более чем на 5 000 за период с 1997 года. Согласно статистике Минюста, зарегистрированные религиозные группы распределяются следующим образом: Российская православная церковь - 11 299 групп, Российская православная автономная церковь - 42, Российская православная зарубежная церковь - 41, Истинно-православная церковь - 52, Российская православная свободная церковь - 18, Украинская православная церковь (Киевская патриархия) - 9, староверы - 288 (разделены на 4 самостоятельные организации), Римско-католическая церковь - 268, греческая католическая церковь - 4, Армянская апостольская церковь - 61, мусульмане - 3467, буддисты - 218, иудеи - 270 (делятся на ортодоксальных и реформистов), баптисты - 1015, пятидесятники - 1435, адвентисты седьмого дня - 643, прочие евангелические и харизматические течения - 134, лютеране - 211 (разделены на 4 самостоятельные группы), апостольская церковь - 83, методисты - 104, реформисты - 5, пресвитериане - 140, англиканская церковь - 1, свидетели Иеговы - 407, меннониты - 8, Армия Спасения - 8, Церковь Иисуса Христа святых последних дней (мормоны) - 47, Церковь унификации - 10, Церковь Державной иконы Божьей матери- 29, молокане - 29, духоборы - 1, Церковь последнего завета - 16, Церковь Христа - 24, иудействующие христиане - 2, христиане, не относящиеся к определенным течениям - 41, саентисты - 1, индуисты - 1, кришнаиты - 97, бахаи - 20, тантризм - 3, даосизм - 9, ассирийская церковь - 2, сикхи - 1, копты - 1, шаманисты - 11, караимы - 2, зороастрийцы - 1, "Духовное единство" (церковь Л. Толстого) - 1, "Живая этика" (Рериховское движение) - 1, язычники - 19, прочие конфессии - 240. 

     [8] Количество зарегистрированных религиозных организаций не отражает полностью состав верующих. Так, например, из-за законодательных ограничений, забюрократизованности административных процедур в отдельных местных органах власти и разногласий между религиозными организациями целый ряд групп, число которых неизвестно, не смог пройти регистрацию или перерегистрацию. По оценкам, количество оставшихся незарегистрированными исламских организаций составляет от 500 (по официальным данным) до более 9000 (по оценке Совета муфтиев России). Предположительно, некоторые из этих организаций прекратили существование, но многие, по данным Совета муфтиев, просто пришли к выводу, что не нуждаются в юридическом статусе и отложили регистрацию по финансовым соображениям. Не исключено, что регистрационная статистика также занижает число верующих из числа христиан-пятидесятников. Сейчас идет бурное формирование новых организаций пятидесятников. По неофициальным оценкам, в стране существует от 1500 до 2000 общин пятидесятников, многие из которых не могут пройти регистрацию, несмотря на прилагаемые усилия. Отдельные религиозные группы зарегистрированы в качестве общественных организаций из-за невозможности пройти регистрацию в категории религиозных организаций. Церковь унификации сообщает, что сокращение ее религиозных организаций с 17 в прошлом году до 10 в этом вызвано административными мерами, а не реальным оттоком верующих. То же самое можно сказать и о других группах. Начальник департамента Минюста, отвечающего за регистрацию религиозных объединений, сообщил, что, несмотря на существование в России групп квакеров и последователей "Христианской науки", эти группы числятся, как не имеющие зарегистрированных религиозных организаций, поскольку они предпочитают не проходить регистрацию. Впрочем, этой информации противоречит факт наличия одной зарегистрированной религиозной организации квакеров в Москве. В соответствии с законом, они имеют право осуществлять свою деятельность без перерегистрации.

     [9] На практике серьезно исповедует какую-либо религию лишь незначительное меньшинство населения. Многие из тех, кто относят себя к сторонникам определенной веры, крайне редко или никогда не принимают участия в религиозной жизни. Так, например, несмотря на то, что в ходе опроса, проводившегося в 2000 году Фондом общественного мнения, количество респондентов, считающих себя членами определенной религиозной конфессии, оценивалось в 64 процента, всего 19 процентов опрошенных сказали, что посещают места богослужений чаще одного - двух раз в год (многие православные христиане бывают в церкви только на Рождество или на Пасху). Число отпрошенных, соблюдающих Великий пост или другие посты, оценивается в 11 процентов. Всего 4 процента опрошенных заявили, что причащаются чаще одного - двух раз в год (согласно православной традиции, принятие причастия требует подготовки, включающей пост, исповедь и молитву).

     [10] В стране работает значительное число иностранных миссионеров, преимущественно из протестантских религиозных организаций.

Раздел II. Положение в области свободы вероисповедания

Правовая/политическая база

     [11] Свобода вероисповедания провозглашена Конституцией, и государство в целом обеспечивает это право на практике, однако в ряде случаев власти устанавливают ограничения для определенных групп. Несмотря на то, что Конституция предусматривает равенство всех религий перед законом и отделение церкви от государства, государство не всегда соблюдает это положение.

     [12] Закон о свободе вероисповедания был принят в 1990 году Верховным Судом Российской Федерации и оставался без изменений до принятия нового закона в 1997 году. Закон 1990 года провозглашал равенство всех религий перед законом, запрещал вмешательство государства в религию и устанавливал упрощенный порядок регистрации для религиозных групп. Регистрация религиозных групп не была обязательной, однако, пройдя регистрацию, такие группы могли получить ряд преимуществ, включая возможность открывать официальные места для богослужений или получение налоговых льгот. Закон 1990 года способствовал возрождению религиозной активности. В 1997 году был принят дополнительный закон о религии — закон "О свободе совести". Несмотря на то, что закон 1997 года не признает государственной религии, его преамбула определяет православие, иудаизм, ислам и буддизм в качестве "традиционно существующих религий" и говорит о православии, как о "неотъемлемой части общероссийского исторического, духовного и культурного наследия".

     [13] Ни Конституция, ни закон 1997 года не устанавливают особых привилегий или преимуществ для "традиционно существующих религий", однако многие политические и общественные деятели выступают за более тесное сотрудничество с этими религиями и, прежде всего, с Московской Патриархией Русской православной церкви. Русская православная церковь заключила ряд соглашений, как официальных, так и неофициальных, с государственными ведомствами по таким вопросам, как основные направления народного образования, религиозная подготовка военнослужащих и постановления правоохранительных и таможенных органов, предоставляющие Русской православной церкви особый доступ к ряду институтов, включая школы, больницы, тюрьмы, милицию, ФСБ и армию. 

     [14] Многие государственные чиновники, наряду с простыми гражданами, приравнивают православие к российской государственности. По-видимому, это убеждение проявляется в отношениях между церковью и государством. Так, например, Русская православная церковь заключила с государственными ведомствами ряд соглашений об организации религиозного обучения и духовного наставничества. Эти соглашения включают в себя договоры с министерствами образования, обороны, здравоохранения, внутренних дел и другими ведомствами, в том числе с Министерством по чрезвычайным ситуациям, Министерством по налогам и сборам, Федеральной пограничной службой и Главным управлением казачьих войск при Президенте РФ. Информация о деталях вышеупомянутых соглашений практически недоступна, однако имеющиеся сведения указывают на то, что Русская православная церковь находится в привилегированном положении по отношению к другим вероисповеданиям. Публичные заявления ряда государственных чиновников и отдельные факты, полученные от религиозных меньшинств, свидетельствуют, что, особенно с 1999 года, православная церковь все больше приобретает статус, аналогичный статусу официальной государственной церкви. В ходе предвыборных кампаний в состав организационных групп часто включаются православные священники. Духовные лица нередко играют особую роль в проведении общественных мероприятий, как на местном, так и на национальном уровне. Тем не менее, политики пока не пришли к единому мнению относительно того, какие отношения должны быть у государства с Русской православной церковью и прочими церквями. Закон 1997 года был, предположительно, направлен против так называемых "тоталитарных сект" или опасных религиозных "культов". Тем не менее, складывается впечатление, что намерения отдельных сторонников закона включали дискриминацию сторонников иностранных и малоизвестных религий путем создания условий, затрудняющих им создание религиозных организаций в России. Так, к примеру, многие чиновники из правоохранительных и законодательных органов говорят о необходимости защищать "духовную безопасность" страны, противодействуя росту "сект" и "культов", под которыми обычно понимаются протестантские секты и новые религиозные движения.

     [15] Закон 1997 года весьма сложен и содержит немало неясных положений. Он создает несколько категорий религиозных общин, различающихся по уровню организационно-правового статуса и привилегий. Но главное, этот закон проводит различие между религиозными "группами" и "организациями". Религиозная "группа" не проходит регистрацию и, соответственно, не имеет организационно-правового статуса юридического лица. Она не имеет права открывать банковские счета, владеть имуществом, оформлять приглашения для иностранных гостей, издавать литературу или совершать богослужения в тюрьмах, государственных лечебных учреждениях и частях вооруженных сил. Ей не предоставляются налоговые льготы или право обращать людей в свою веру. Отдельные члены религиозной группы могут приобретать имущество для использования группой, лично приглашать иностранцев для проведения религиозного обучения и ввозить в страну религиозные материалы. Таким образом, религиозным группам, теоретически, разрешается арендовать общественные помещения и совершать богослужения. Однако на практике члены незарегистрированных групп нередко сталкиваются с серьезными затруднениями в реализации указанных прав.

     [16] Закон 1997 года устанавливает, что группа, существующая 15 лет и насчитывающая не менее 10 членов из числа российских граждан, вправе зарегистрировать "местную организацию". Такая организация получает статус юридического лица и, соответственно, приобретает ряд юридических преимуществ. Группа, имеющая 3 действующие местные организации в разных регионах, может зарегистрировать "централизованную организацию". Централизованная организация вправе создавать местные организации, входящие в ее структуру, без соблюдения правила о 15-летнем сроке существования.

     [17] В 1999 году Конституционный Суд подтвердил законность положения о 15-летнем сроке существования, однако при этом суд постановил, что данное правило не применимо к организациям, прошедшим регистрацию до принятия закона 1997 года. Так, например, положение о 15-летнем сроке существования больше не препятствует регистрации новых местных религиозных организаций "Свидетелей Иеговы", поскольку они были зарегистрированы на момент принятия закона 1997 года.

     [18] Тем не менее, постановление 1999 года предусматривает регистрацию новых конфессий только в том случае, если они были зарегистрированы до принятия закона 1997 года или входят в структуру существующих централизованных организаций. Так, например, в августе 2001 года Церковь саентологии обратилась в Европейский суд по правам человека с ходатайством о вынесении протеста против отказа в регистрации ее отделения в Сургуте (Тюменская область). Власти отказали в регистрации отделения в качестве общественной организации, затем отказали в его регистрации в качестве некоммерческого объединения и, наконец, отказались зарегистрировать его как религиозную организацию, исходя из правила о 15-летнем сроке существования.

     [19] Представительства иностранных религиозных организаций также обязаны проходить государственную регистрацию, однако им запрещено совершать богослужения и другие религиозные обряды до тех пор, пока они не получат статус религиозной группы или организации. На практике, представительства многих религиозных организаций открывались без регистрации или были аккредитованы при зарегистрированных религиозных организациях.

     [20] В соответствии с принятыми в 1999 году поправками к закону, не прошедшие перерегистрацию группы подлежат официальной "ликвидации", т.е. лишаются статуса юридического лица. На дату окончания установленного периода для регистрации (31 декабря 2000 года) число подлежащих ликвидации религиозных групп оценивалось в 2095 организаций. По данным Минюста, к маю 2002 года приблизительно 980 из них были ликвидированы. Министерство утверждало, что большинство ликвидированных организаций были недействующими, однако религиозные меньшинства и неправительственные организации (НПО) заявляют, что значительное число из них осуществляло активную деятельность. В последние годы количество жалоб на принудительную ликвидацию уменьшилось.

     [21] Закон 1997 года также дает государственным органам право запрещать религиозные группы. В отличие от ликвидации, которая влечет за собой только утрату организацией статуса юридического лица, запрет запрещает деятельность всей религиозной общины. Как и в случае с ликвидацией, число жалоб на запрет деятельности законных религиозных групп продолжает уменьшаться. Рабочие группы в составе правительства по-прежнему ведут работу над внесением возможных поправок в противоречивый закон 1997 года. Депутат Думы Александр Чуев - один из ряда официальных лиц, предлагающих внести в законодательство изменения, которые официально предоставят особый статус "традиционно существующим в стране религиям". За отчетный период никаких новых изменений в законодательство не вносилось. В марте газеты сообщили об образовании религиозного лобби, получившего название "В поддержку традиционных духовных и моральных ценностей", в составе депутатов, представляющих четыре "традиционных" религии страны (православие, ислам, иудаизм и буддизм).

     [22] 15 мая Верховный Суд отменил принятое им же ранее решение и вынес постановление в пользу группы мусульманских женщин из Татарстана, настаивающих на праве фотографироваться на официальные документы в платках.

     [23] Чиновники из администрации Президента, а также из региональных и местных органов власти создали консультативные механизмы, способствующие взаимодействию государства с религиозными общинами и обеспечивающие контроль за применением закона 1997 года. На общегосударственном уровне религиозные группы контактируют со специальной государственной комиссией по вопросам религии, в которую входят представители правоохранительных органов и министерств. По более общим вопросам политики религиозные группы взаимодействуют со специальным органом в составе Управления по внутренней политике администрации Президента - Советом по взаимодействию с религиозными организациями. В этот представительный Совет входят чиновники из администрации Президента; не связанные с церковью ученые, специализирующиеся на религиозных вопросах; представители основных вероисповеданий и религиозных меньшинств.

     [24] В течение отчетного периода продолжалось обсуждение целесообразности создания министерства или государственного органа по делам религии. Многие религиозные организации подчеркивают, что, если подобный институт будет продолжать репрессивные традиции своего советского предшественника, его появление нежелательно. Другие, в том числе ряд религиозных меньшинств, полагают, что подобный орган мог бы обеспечить равенство всех вероисповеданий перед законом.

     [25] Интерес к созданию министерства или государственного органа по делам религии может частично объясняться тем фактом, что ряд государственных чиновников, особенно в органах безопасности, придерживается мнения, что иностранные религиозные организации, преимущественно мусульманские, но и католические, а также отдельные протестантские группы и ряд относительно недавно появившихся в стране религиозных групп, представляют угрозу для государственной безопасности и требуют повышенного внимания и, возможно, более жесткого контроля. В декабре в прессе появились сообщения о проекте отчета о религиозном экстремизме, подготовленном рабочей группой под руководством министра по делам национальностей Владимира Зорина и главы администрации Чечни Ахмада Кадырова. Согласно просочившимся в прессу данным, проект отчета преимущественно посвящен радикальным исламским движениям и выражает опасения относительно "столкновения цивилизаций" (христианской и мусульманской). В нем также упоминается резкий рост числа религиозных групп в целом и утверждается, что деятельность этих групп представляет собой угрозу государственной безопасности. В отчете особо упоминаются приверженцы Римско-католической церкви, деятельность которых провоцирует "напряжение", а также "Свидетели Иеговы". В проекте отчета рекомендуется создать федеральный орган по управлению межнациональными отношениями и отношениями между государством и религией, включая ужесточение наказаний для лиц, разжигающих религиозную, национальную и расовую ненависть. Сам Зорин отрицает официальный характер отчета, и на дату окончания охватываемого настоящим документом периода не было никаких указаний на то, что какая-либо версия упомянутого отчета была официально утверждена. Тем не менее, как представляется, указанный отчет отражает те опасения, которые определяли действия государственных органов в ряде случаев, связанных с выдачей виз и регистрацией. 

     [26] В июне одна из служб новостей Башкортостана сообщила об отрытой встрече по вопросам безопасности, организованной главным федеральным инспектором и заместителем главы республиканского отделения ФСБ. В ходе встречи государственные чиновники якобы предупреждали, что нетрадиционные религии используются иностранными организациями для подрыва национальной безопасности. В числе опасных сект были названы мормоны, "Свидетели Иеговы", Истинно-православная церковь, Новая апостольская церковь, "Аум-Сенрикё" и сатанисты. В сентябре секретарь Совета безопасности РФ Рушайло обвинил нетрадиционные религиозные конфессии в том, что их действия периодически выходят за рамки закона, и призвал к адекватной реакции со стороны правоохранительных органов.

     [27] Противоречия между федеральным и местным законодательством и различная интерпретация законов дают региональным чиновникам возможность ограничивать деятельность религиозных меньшинств. Многие наблюдатели объясняют дискриминационную практику большей склонностью местных органов самоуправления к проявлению дискриминации и давлением со стороны преобладающих на местах религий. В ряде отдельных случаев местные органы власти задерживали лиц, открыто обсуждавших свои религиозные взгляды, однако такие инциденты, как правило, быстро урегулировались. Озвученное президентом Владимиром Путиным желание усилить централизацию права и укрепить основы правового государства привело к определенным улучшениям в области свободы вероисповедания в регионах. Федеральное правительство через органы прокуратуры, Министерство юстиции, администрацию Президента и суды ведет работу по обеспечению соблюдения федерального закона на региональном уровне. Нередко правительство предпринимает активные действия по предотвращению или отмене дискриминации на местном уровне.

     [28] Законодательный кодекс страны содержит строгие законы в отношении преступлений на почве нетерпимости. Кроме того, 25 июля был принят закон, направленный против экстремизма и призванный уменьшить религиозную и национальную нетерпимость и ограничить деятельность ультраправых партий и организаций. Законопроект запрещает провозглашать в публичных выступлениях превосходство каких бы то ни было групп на основании религии, расовой или национальной принадлежности, языка или любых других характеристик. Тем не менее, критики утверждают, что указанный закон способен привести к угрожающему расширению полномочий милиции, и что правительство уже продемонстрировало отсутствие политической воли, необходимой для реализации потенциальных возможностей имеющегося законодательства (например, статьи 282 Уголовного кодекса). Некоторые наблюдатели выразили особую озабоченность влиянием этого закона на свободу вероисповедания. Как минимум в одном регионе - Самарской области - власти впоследствии использовали указанный закон для аннулирования регистрации буддистской общины и Церкви последнего завета и отказа в регистрации общин саентологов и Церкви унификации. В большинстве дел, связанных с преступлениями против еврейских организаций и их имущества, официальные органы, как правило, игнорируют антисемитскую направленность преступлений и привлекают преступников к ответственности на основании гораздо более мягкого обвинения в "хулиганстве".

     [29] Статья 282 Уголовного кодекса регулирует дела, связанные с разжиганием национальной, расовой или религиозной ненависти. По данным Генеральной прокуратуры, на 1 ноября 2001 года было возбуждено 37 дел на основании статьи 282. По состоянию на 1 июля 2002 года, согласно данным статистического управления Верховного Суда, прокуратура возбудила пять таких дел, но ни один из обвиняемых не был осужден. Отчеты НПО свидетельствуют о том, что в течение 2002 года в российских судах было возбуждено 71 дело по этой статье, и приговор был внесен 32 обвиняемым. В 1999 году отмечено только четыре подобных дела.

     [30] В ноябре вступил в силу закон "О правовом положении иностранных граждан в РФ", переложивший большую часть ответственности за оформление виз с Министерства иностранных дел на Министерство внутренних дел. Он привел к нарушению визового режима религиозных деятелей и прочих иностранных специалистов и, по-видимому, способствовавший резкому сокращению числа выданных долгосрочных виз. Несмотря на то, что подобная практика не носит универсального характера и не отражает официальную политику, многие религиозные деятели получили трехмесячные визы (даже если ранее им выдавались визы сроком на год). Укороченный срок действия виз заставил религиозные группы организовывать выезд и въезд своих миссионеров в страну каждые три месяца. Официальные представители Думы, Министерства иностранных дел (МИДа) и Минюста заявили, что изменения в сроках действия виз вызваны административными переменами в связи с вводом новых правил. Некоторые из них утверждают, что выдача трехмесячных виз будет временным явлением.

     [31] Государство не требует обязательного религиозного обучения в школах, хотя в некоторых регионах Русская православная церковь использует общественные здания в нерабочее время для религиозного обучения на добровольной основе. Весной 2002 года издательство "Покров" начало издавать проникнутый православным духом учебник "Основы православной культуры" для общеобразовательных школ, тираж которого составил 10 000 экземпляров. Данный курс не входит в обязательную программу, однако лишь незначительный процент родителей, не исповедующих православие, заявил, что их дети не будут посещать занятия. В некоторых регионах этот предмет был включен в программу государственных школ за несколько лет до появления нового учебника. Споры по поводу формулировок учебника, направленных против других религий, особенно иудаизма, все еще продолжаются, хотя попытки возбудить судебные иски против авторов и издательства не увенчались успехом. Авторы учебника выразили готовность исключить негативные упоминания об иудеях из последующих изданий.

     [32] В январе 2002 года в ходе Десятых международных рождественских чтений, состоявшихся в Кремле, министр образования Владимир Филиппов процитировал программный документ 2000 года, обязывавший правительство "обеспечить духовность и нравственность подрастающего поколения". В том же году Министерство образования выпустило уведомление в адрес руководителей учебных заведений с предупреждением о проникновении в страну нетрадиционных религий.

     [33] Конституция устанавливает право на альтернативу воинской службе для лиц, отказывающихся носить оружие по религиозным убеждениям и иным моральным основаниям. Правовая база для такой альтернативной службы была создана 25 июля в результате принятия федерального закона об альтернативной гражданской службе. Продолжительность этой службы установлена в 42 месяца (в 1,75 раза больше обычной службы в армии). Правозащитные группы протестуют против того, что больший срок службы, по сути, представляет собой наказание для тех, кто предпочитает следовать своим религиозным или нравственным убеждениям. Закон должен вступить в силу с 1 января 2004 года, однако правозащитники уже отметили, что под влиянием нового законодательства сократилось число случаев уголовного преследования за уклонение от службы в армии. Начальник призывной комиссии г. Сургута сообщает о растущем количестве призывников, отказывающихся идти на службу в вооруженные силы по своим убеждениям, и о том, что призыв на воинскую службу фактически откладывается до вступления нового закона в силу. 23 января правительство также приняло постановление, дающее священнослужителям отсрочку от воинской службы. Постановлением установлена квота на 2002 год в размере 300 священнослужителей, которая подлежала распределению между различными религиозными организациями по усмотрению Комиссии по религиозным объединениям при правительстве Российской Федерации.

     [34] Власти разрешили наличие православных часовен и священников в воинских частях. Отдельным протестантским группам также предоставляется ограниченный доступ на военные объекты, однако исламские богослужения запрещены, и призывникам из числа мусульман не предоставляется альтернатива блюдам из свинины и не выделяется время на ежедневные молитвы.

     [35] В офисе уполномоченного по правам человека в России Олега Миронова имеется отдел, занимающийся вопросами свободы вероисповедания, который принимает и рассматривает жалобы физических лиц и групп на нарушение их религиозных свобод. Миронов рекомендовал ряд изменений для приведения законодательства России в соответствие с международными нормами и Конституцией. Он также критикует местные законы, включая принятое в Белгороде законодательство, установившее ограничения на деятельность местных миссионеров, и пытается привести их в соответствие с федеральными нормами. В отдельных регионах также имеются местные уполномоченные по правам человека, наделенные полномочиями решать вопросы, касающиеся свободы вероисповедания.

     [36] Существуют и другие возможности для взаимодействия с региональными и местными органами власти. Административная структура как минимум нескольких офисов полномочных представителей президента в федеральных округах (полпредов) включает подразделения, занимающиеся общественными и религиозными вопросами. Региональные органы власти и многие муниципальные администрации также имеют в своем составе должностных лиц, отвечающих за контакты с религиозными организациями, однако именно на региональном и муниципальном уровне религиозные меньшинства сталкиваются с наибольшими затруднениями.

     [37] Российская академия государственной службы сотрудничает с организациями, защищающими свободу вероисповедания, включая Славянский правовой центр, в рамках обучения региональных и муниципальных чиновников надлежащему применению закона. Многие из проводимых академией конференций открыты для иностранных участников.

     [38] В 2001 году российское правительство приняло целевую программу по формированию атмосферы толерантности на 2001-2005 годы с ежегодными ассигнованиями в размере 806 452 долларов (25 миллионов рублей). Исходный план предусматривал многочисленные межведомственные мероприятия, включая пересмотр федерального и регионального законодательства об экстремизме, обязательное обучение государственных чиновников принципам обеспечения национальной и религиозной толерантности, и разработку учебных материалов для использования в государственных учебных заведениях. Реализацией плана руководит межведомственная комиссия под эгидой Министерства образования. Работа, начавшаяся в 2001 году, преимущественно направлена на создание механизмов мониторинга и реализацию пилотных проектов в высших учебных заведениях. За истекший период региональные органы власти ввели 170 учебных программ и разработали 200 учебных пособий в таких регионах, как Республика Карелия, Удмуртия, Ростовская и Томская области. Реализация программы носит спорадический характер. Тем не менее, как минимум одна НПО получила возможность работать параллельно с программой (в 2001-2002 годах), принимая участие в обучении сотрудников правоохранительных органов и других государственных чиновников (на местном и федеральном уровне) методам формирования атмосферы толерантности. Петербургская НПО "Центр правовой помощи им. Гарольда и Сельмы Лайт" вместе с зарубежными НПО успешно реализовала программы в Петрозаводске, Рязани и Казани. В феврале 2003 года Министерство образования объявило конкурс среди высших учебных заведений на разработку проектов научных исследований в области толерантности. Кроме того, сообщалось, что городские власти Москвы также выделили средства на реализацию местных инициатив в рамках федеральной целевой программы.

     [39] 1 апреля должностные лица из администрации президента Калмыкии встретились с главой республиканских буддистов и православным епископом для обсуждения насущных вопросов, касающихся альтернативных школ буддизма и растущего числа адвентистов, баптистов и пятидесятников в республике. Начиная с 1993 года, официальные круги поощряют возрождение буддизма в Калмыкии. Эту же цель преследуют государственные субсидии на строительство буддистских храмов и обучение монахов. Несмотря на оказываемую поддержку, власти заявляют, что буддизм не является государственной религией в Калмыкии.

     [40] Правительство Республики Татарстан, в которой проживает большинство мусульман России, продолжает поощрять культурное и религиозное возрождение татар, однако избегает религиозной политики, способной вызвать конфронтацию. После распада СССР, правительство Татарстана выделило средства на строительство около 1000 мечетей и нескольких десятков мусульманских школ.

     [41] В Кабардино-Балкарии и Дагестане действует ряд законов, запрещающих религиозный экстремизм, называемый "ваххабизмом", однако у нас не имеется информации о применении властями указанных законов в качестве основания для отказа в регистрации мусульманских религиозных групп. 

     [42] 25 июня президент Путин публично заявил, что гражданские власти сделают все возможное для налаживания отношений между Русской православной церковью и Ватиканом. Некоторые из высокопоставленных государственных деятелей России посетили православную рождественскую службу в храме Христа Спасителя.

     [43] Президент, открыто причисляющий себя к верующим, направил поздравления по случаю православной Пасхи, Рош-Хашана, Рамадана и буддистского Нового Года соответственно представителям православной церкви и иудейской, мусульманской и буддистской общин. Православное Рождество (7 января) отмечается как государственный праздник.

Ограничения свободы вероисповедания

     [44] Критики продолжают настаивать на том, что отдельные положения закона 1997 года "О свободе совести" создают основу для ограничения свободы вероисповедания. В частности, они критикуют положения, позволяющие государству запрещать религиозные организации, и положения, обязывающие организации проходить перерегистрацию и устанавливающие порядок их ликвидации. При этом критики также ссылаются на положения, которые не только ограничивают права религиозных "групп", но и устанавливают для них обязательный срок существования не менее 15 лет, прежде чем группы могут получить статус "организации". Несмотря на то, что положение групп, зарегистрировавшихся до 1997 года, несколько улучшилось, недавно появившиеся в стране группы сталкиваются с проблемами при отправлении своих культов. Поскольку федеральное правительство пытается либерализовать применение закона 1997 года, выдвигаемые критиками обвинения в применении ограничений преимущественно направлены в адрес местных властей. Применение закона 1997 года в регионах может значительно различаться в зависимости от позиций местных органов Министерства юстиции, отвечающих за регистрацию, ликвидацию и запреты.

     [45] В соответствии с законом 1997 года "О свободе совести", правительство вправе запретить религиозную организацию, которая представляет угрозу для общества. В отличие от ликвидации, которая влечет за собой только утрату организацией статуса юридического лица, запрет прекращает деятельность всей религиозной общины. Процесс запрета предусматривает постановление судебных органов. Прокуратура Северного округа Москвы продолжает прилагать усилия для запрета местной организации "Свидетелей Иеговы" на основании того, что она представляет собой угрозу для общества, что служит поводом для запрета религиозной организации в соответствии с законом 1997 года. Исходный иск был отклонен в феврале 2001 года, однако в октябре 2001 года дело было принято для повторного слушания в суде следующей инстанции (Головинском межмуниципальном суде). 22 мая повторное слушание было отложено до завершения экспертной оценки физиологических и лингвистических аспектов учения "Свидетелей Иеговы". Это была уже четвертая экспертиза, назначенная по распоряжению суда. Предыдущая экспертиза, назначенная в апреле 2002 года, привела к отсрочке дела на 10 месяцев. Правозащитные организации, включая Наблюдательный комитет Совета Европы, выразили протест против чрезмерного затягивания судебного процесса и потребовали принятия решения по делу. Городские власти использовали процесс в качестве основания для отмены регистрации. Адвокаты "Свидетелей Иеговы" обратились в Европейский суд по правам человека, который, в свою очередь, подал запрос в Правительство РФ и получил ответ 16 сентября 2003 года. Московская община продолжает действовать, однако она по-прежнему испытывает трудности с поиском мест для совершения богослужений.

     [46] Закон 1997 года обязал все религиозные организации, зарегистрировавшиеся ранее в соответствии с более либеральным законом 1990 года, пройти перерегистрацию до 31 декабря 2000 года. На практике этот процесс, который включает в себя одновременную регистрацию на федеральном и местном уровнях, требует значительных затрат времени и усилий и расходов на юридические услуги. Международные религиозные организации и российские религиозные организации, располагающие достаточным финансированием, приступили к перерегистрации вскоре после опубликования новых правил в 1997 году. Однако отдельные конгрегации пятидесятников отказались регистрироваться из философских убеждений. Кроме того, согласно заявлениям официальных представителей двух наиболее влиятельных муфтиев России, отдельные мусульманские группы пришли к решению, что перерегистрация для них невыгодна.

     [47] Местные органы власти, некоторые из которых по имеющейся информации находились под влиянием местных представителей православной церкви, открыто отказывались регистрировать религиозные группы либо создавали непреодолимые препятствия для регистрации. Проблема усугубилась отсутствием конкретных указаний по применению закона 1997 года и нехваткой информированных местных чиновников. Существуют указания на то, что Генеральная прокуратура поощряла оспаривание местными прокурорами регистрации ряда нетрадиционных религиозных групп.

     [48] Согласно официальным представителям, органы власти разрешили регистрацию "Свидетелей Иеговы" в 399 населенных пунктах, однако у ряда общин по-прежнему продолжаются проблемы с регистрацией. 12 декабря 2000 года московская община "Свидетелей Иеговы" подала в Управление юстиции пятую и последнюю заявку на регистрацию. Когда 12 января 2001 года эта заявка была отклонена, "Свидетели Иеговы" обратились в московские суды с исками, требующими обеспечения их перерегистрации. В течение охваченного настоящим отчетом периода Московский городской суд дважды отклонял ходатайства "Свидетелей Иеговы" о регистрации. Последний раз это произошло 20 февраля. Слушания по вышеупомянутым искам продолжались в Пресненском, Кузьминском и Бутырском районных судах. В Пресненском суде коллегия Московского городского суда по гражданским делам 2 декабря отклонила апелляционное заявление. Кузьминский районный суд постановил, что ходатайство на пересмотр дела в порядке надзора должно быть подано заново в соответствии с новым порядком. Повторное ходатайство было подано адвокатами 25 апреля, но ответ на него до сих пор не был получен. В Бутырском районном суде судья отказал в разрешении на рассмотрение дела в порядке надзора. 30 мая адвокаты "Свидетелей Иеговы" обратились к председателю Московского городского суда О. Егоровой с ходатайством о пересмотре решения судьи, что является обязательным условием для последующего обжалования решения в порядке надзора в Верховном Суде РФ. Организация "Свидетелей Иеговы" сообщает об отказе в регистрации общин в Твери и Чебоксарах (Чувашия). В ноябре один из челябинских судов вынес постановление о признании незаконным отказа местных властей в регистрации группы, что позволило ей успешно пройти регистрацию 7 апреля.

     [49] Мормонам удалось зарегистрировать свыше 45 местных религиозных организаций по состоянию на 30 июня, однако в отдельных регионах местные органы власти препятствуют их регистрации. Так, например, мормоны с 1998 года безуспешно пытаются зарегистрировать местную религиозную организацию в Казани (Татарстан). Управление юстиции по г. Челябинск продолжает отклонять заявку на регистрацию местных мормонов под предлогом того, что деятельность мормонов противоречит федеральному законодательству. Мормонам отказали в регистрации в Рязани и Шахтах, однако в Хабаровске и Находке они были зарегистрированы местными органами власти.

     [50] Несмотря на утверждения СМИ, НПО и государственных чиновников о том, что многие местные мусульманские религиозные организации не смогли пройти перерегистрацию до 31 декабря 2000 года, официальные представители двух наиболее влиятельных муфтиев России заявили, что большинство мусульманских религиозных организаций, выразивших желание зарегистрироваться, успешно прошли регистрацию. В остальных случаях попытке отдельных мусульманских организаций перерегистрироваться, скорее всего, помешали нарушения установленного порядка и взаимные обвинения в ваххабизме двух основных мусульманских группировок. Термин "ваххабизм", относящийся к одной из ветвей суннитского ислама, приобрел негативное значение в результате постоянных утверждений, что за террористическими актами, связанными с военными действиями в Чечне, стоят "ваххабиты".

     [51] В Самаре власти использовали принятое в июле законодательство о борьбе с экстремизмом для отмены регистрации буддистской общины и Церкви последнего завета. Общине саентологов и Церкви унификации также было отказано в регистрации в Самаре под предлогом указанного законодательства.

     [52] Поправка к закону 1997 года обязывает Министерство юстиции обеспечить ликвидацию не прошедших регистрацию групп. В феврале 2002 года Конституционный Суд признал незаконными действия Московского городского суда по ликвидации местного отделения "Армии Спасения", поскольку указанная группа предпринимала неоднократные попытки зарегистрироваться в положенные сроки в соответствии с законом 1997 года. Впоследствии Таганский районный суд вынес решение, отменяющее ликвидацию московского отделения "Армии Спасения", которое было подтверждено Московским городским судом 16 марта. Несмотря на положительные решения судов, на конец охваченного настоящим отчетом периода Минюст еще не оформил перерегистрацию этой организации. Московская организация продолжает действовать на ограниченной основе, и при этом у нее возникли сложности с приобретением помещения для проведения собраний.

     [53] Московское отделение Церкви саентологии получило от московских властей отказ в перерегистрации и оказалось под угрозой ликвидации. Саентологи обратились в Европейский суд по правам человека с иском об отмене постановления об их ликвидации и продолжают уклоняться от ликвидации. Саентологи оспаривают обвинение Минюста в том, что Церковь не прошла перерегистрацию в установленный срок, ссылаясь на решение, вынесенное в 2002 году Конституционным Судом в пользу "Армии Спасения", согласно которому группа не может быть ликвидирована, так как она неоднократно пыталась пройти перерегистрацию. Несмотря на решение суда об отмене ликвидации, в течение отчетного периода местные власти четыре раза отказывали петербургскому отделению Церкви саентологии в регистрации. Кроме того, местные власти препятствуют деятельности саентологических центров в Дмитрограде, Ижевске и других городах, однако Верховный Суд вернул на повторное рассмотрение дело о ликвидации хабаровского центра "Дианетика", возбужденное местным Управлением юстиции и проигранное Церковью саентологии в апелляционной инстанции. С этим делом непрямую связано уголовное дело против директора хабаровского центра "Дианетика", которую обвинили в незаконной медицинской и образовательной деятельности. Она проиграла это дело в апелляционной инстанции и была условно приговорена к 6 годам заключения. Поскольку она была признана виновной, общественный прокурор г. Хабаровска возбудил дело о ликвидации центра под предлогом, что центр занимался незаконной деятельностью. Исковое заявление о ликвидации центра было полностью основано на заключениях экспертов по уголовному делу, т.е. на обвинении центра в осуществлении медицинской и образовательной деятельности. 25 сентября 2002 года суд вынес решение о ликвидации центра "Дианетика", и Верховный Суд РФ утвердил постановление суда первой инстанции. Освещение этого дела в местных СМИ включало ссылки на "тоталитарные секты". Саентологи также имеют несколько групп, зарегистрированных как общественные организации, поскольку они не смогли зарегистрировать их в качестве религиозных организаций.

     [54] 21 марта суд Приморского края утвердил ликвидацию Библейского колледжа "Вера в действии" во Владивостоке. Прокуратура обвинила колледж в организации религиозного обучения без лицензии, несмотря на утверждения адвокатов колледжа о том, что подобные обвинения лишены оснований, поскольку колледж не выдает дипломов или аттестатов. Администрация колледжа жаловалась на обременительные требования со стороны пожарных и санитарных органов. 20 мая Верховный Суд утвердил решение о ликвидации.

     [55] 28 января Костромской областной суд снял с общины пятидесятников "Семья Божья" обвинение в "зомбировании" людей и отменил постановление об ее ликвидации, вынесенное в рамках рассматривавшегося с 2000 года дела. Несмотря на решение суда по делу, органы власти продолжают постоянно инспектировать общину и запрашивать информацию об ее деятельности и финансовом положении. С начала 2002 года община была трижды вынуждена менять место своего пребывания. В отчетный период в местной прессе регулярно публиковались статьи с нападками на эту церковь.

     [56] Хотя большинство ограничений на свободу вероисповедания вытекает из закона 1997 года, существуют и не связанные с ним ограничения, введенные на местном уровне.

     [57] В ряде городов местная администрация не позволяла религиозным группам использовать помещения, предназначенные для пребывания большого количества людей, такие как кинотеатры или общественные здания. Мормоны испытали немало затруднений в процессе получения разрешения на строительство и последующее использование молельного дома в Волгограде. В марте незарегистрированную баптистскую общину, насчитывающую 300 членов, неожиданно уведомили о том, что она лишается права арендовать помещение в одной из публичных московских библиотек, в котором община собирались в течение последних 6 лет.

     [58] На август было запланировано слушание дела о праве общины "Свидетелей Иеговы" из Южно-Сахалинска использовать построенный ими молельный дом. 3 декабря 2002 года городской суд аннулировал выданное мэром города разрешение на использование "Свидетелями" земельного участка, 8 апреля суд вышестоящей инстанции отменил это решение, однако к тому времени мэрия уже успела отозвать выданное ранее разрешение. В рамках самостоятельной попытки воспрепятствовать занятию здания верующими жители Южно-Сахалинска подали иск с требованием запретить городской администрации регистрировать право собственности "Свидетелей Иеговы" на недвижимость. Суд отклонил этот иск 24 июня, однако местные власти обжаловали решение суда в вышестоящей инстанции. В ходе указанных событий организация "Свидетелей Иеговы" была оштрафована примерно на 645 долларов (19 855 рублей) за проведение собраний в здании без разрешения мэрии. Власти также временно отключили в здании электричество. Эта полемика получила широкое и негативное освещение в средствах массовой информации и подвигла местных жителей на создание "антикультовой" общественной организации.

     [59] В Хабаровске "Свидетелям Иеговы" отказали в регистрации права собственности на приобретенное ими здание, несмотря на три судебных постановления. Адвокаты продолжают попытки обжаловать отказ местного Управления юстиции зарегистрировать право собственности, однако дата очередного слушания дела пока не определена. Существует угроза того, что здание будет продано другому покупателю.

     [60] В Москве городские власти потребовали от руководства организации "Харе Кришна" освободить занимаемые ею помещения не позднее сентября. Кришнаиты владеют на правах собственности незастроенным земельным участком площадью 1 га, однако им не дали разрешения арендовать временное помещение до тех пор, пока не будет построен новый центр. Последние 10 лет кришнаиты арендуют лагерь в Подмосковье, в котором проживают несколько семей и размещен храм. Власти потребовали, чтобы община выкупила недвижимость. Сообщается, что в лагере установлена охрана, контролирующая передвижения его обитателей.

     [61] Продолжает действовать "временный запрет" на строительство католической церкви в Пскове. Согласно имеющейся информации, городские власти наложили запрет под влиянием возражений со стороны местного архиепископа православной церкви. Противники строительства католического храма утверждают, что он чересчур велик и не вписывается в исторический облик городского центра, а колокольня храма слишком высока. Местный приход представил чертежи церкви и получил все предусмотренные законом разрешения до начала строительства. Разрешение возобновить строительство было получено 17 сентября 2002 года, однако в апреле строительные работы снова остановились. Местные власти заявили, что руководство церкви еще не представило документацию, необходимую для возобновления работ, и что они гарантируют продолжение строительства, как только это обстоятельство будет урегулировано. Аналогичным образом, католикам так и не удалось получить окончательное разрешение мэрии на строительство храма в историческом центре Ярославля. Выделенный им участок граничит со зданием, в котором до революции размещалась католическая часовня. В июле они неожиданно получили отказ в разрешении на строительство.

     [62] В отдельных случаях православная церковь по-прежнему имеет привилегированные отношения с государственными чиновниками в области совершения религиозных обрядов. По неподтвержденным сведениями, эти тесные взаимоотношения между церковью и государством не ограничиваются чисто церемониальными функциями. Так, например, в начале 2002 года директор Федеральной службы безопасности (ФСБ) принимал Патриарха Алексия в штаб-квартире ФСБ на Лубянке, где священнослужитель благословил восстановленную церковь. В публичных заявлениях по поводу этого события оба лидера отмечали необходимость защищать духовную безопасность страны от "сект" и "культов".

     [63] Напряженность в отношениях между Русской православной церковью и Ватиканом, усилившаяся в отчетный период, нередко сопровождалась вмешательством правительства России. В 2002 году, после того, как Русская православная церковь выразила бурный протест против решения Ватикана преобразовать 4 апостольные администратуры в России в постоянные епархии, Министерство иностранных дел направило в Ватикан официальное заявление с призывом воздержаться от подобной меры и "урегулировать этот вопрос с Русской православной церковью". РПЦ отрицала свое участие в последовавшем аннулировании виз пяти католических священников, в том числе одного епископа, однако горячо защищала эту меру, как государственную прерогативу и адекватный ответ на "вторжение" католиков. В апреле 2002 года депутат Думы Виктор Алкснис вынес на рассмотрение проект резолюции, призывающей президента поручить Министерству юстиции и его управлениям на местах наложить законодательный запрет на четыре католические епархии. В следующем месяце эта резолюция не сумела набрать в Думе необходимые 226 голосов: за нее проголосовали 169 законодателей, а против - 37 человек при 4 воздержавшихся.

     [64] Правозащитные группы и религиозные меньшинства критикуют прокуратуру за поощрение судебного преследования отдельных религиозных меньшинств и санкционирование публикации материалов, направленных против "Свидетелей Иеговы", мормонов и других религий. ФСБ, прокуратура и другие государственные органы проводят кампании по оказанию давления на католиков, отдельные протестантские группы и новые религиозные движения. Церкви становились объектами расследований по обвинениям в преступной деятельности, на арендодателей оказывалось давление с целью добиться расторжения договоров аренды, а в ряде случаев службы безопасности, предположительно, повлияли на принятые Минюстом решения об отказе в регистрации. Так, например, в марте 2002 года пастор Мартинес из московской церкви "Царство Божье" сообщил, что два человека в милицейской форме и десять человек в штатском взломали двери церкви, прервав богослужение. Они провели проверку документов и изъяли аптечку под предлогом поиска наркотиков. Президент мормонской организации Дальнего Востока России сообщает о ряде случаев появления на церковных собраниях сотрудников правоохранительных органов, которые задавали вопросы о деятельности миссионеров.

     [65] В сентябре Минюст зарегистрировал новую политическую партию - Национально-державную партию России (НДПР), которая открыто проповедует антисемитизм. Один из сопредседателей партии, Борис Миронов, в 1994 году был снят с занимаемого им поста министра печати за антисемитские замечания, а член президиума политсовета партии Виктор Корчагин неоднократно привлекался к суду за разжигание межнациональной вражды. 20 мая Минюст аннулировал регистрацию НДПР на основании формальной стороны дела. Менее радикальные политики, например, депутат Думы и руководитель коммунистической партии Российской Федерации Геннадий Зюганов, также позволяют себе антисемитские замечания в прессе. Депутат Думы от коммунистической партии Василий Шандыбин неоднократно публично отзывался о евреях в унизительных выражениях. Губернатор Краснодарского края Александр Ткачев публично утверждал, что в его регионе действует сионистский заговор, хотя численность евреев в крае весьма незначительна (несмотря на указанное заявление, он пообещал еврейской общине содействие в строительстве синагоги в Краснодаре). Антисемитская тема также фигурирует в местных предвыборных кампаниях. Летом 2002 года в Дзержинске (Нижегородская область) в последнюю неделю напряженной борьбы за пост мэра на Владимира Бриккера обрушился шквал антисемитских заявлений.

     [66] Представители пятидесятников сообщают, что начальник департамента по делам религии Хабаровской администрации продолжает создавать им всевозможные помехи, препятствуя в регистрации общины и устанавливая чрезмерные бюрократические требования, касающиеся оформления приезжающих миссионеров. Давление со стороны властей выразилось в проведении круглого стола для обсуждения негативного влияния религии. Кроме этого, в отношении местной церкви был совершен акт вандализма. Община "Часовня Победы", входящая в структуру зарегистрированной централизованной организации пятидесятников, попала в число протестантских церквей, которым отказано в регистрации в крае. Местный православный епископ опубликовал комментарии к статье, появившейся в марте в газете "Телемир", в которых он окрестил баптистов, адвентистов и пятидесятников "сектантами" и призвал власти очистить Сахалин от влияния сект. В самой статье также делались намеки на то, что "Часовня Победы" занимается деструктивной деятельностью — применяя гипноз, уводя людей из семьи и вымогая денежные средства у своих членов.

     [67] В мае усилилось внимание властей к московской буддистской общине "Ринчен Линг". По данным Славянского правового центра, сотрудники органов безопасности, налоговой службы и органов паспортного контроля постоянно инспектировали лагерь, в котором община готовилась к ежегодному летнему семинару. В начале года лагерь также инспектировали представители городского архитектурного управления, а также пожарных и санитарных служб. С 20 мая по июнь месяц в лагере было отключено электричество. В предыдущие годы летний семинар не привлекал внимания властей.

     [68] В 2001 году законодательный орган Белгородской области принял закон, ограничивающий миссионерскую деятельность, включая использование помещений для проведения религиозных собраний. Приезжающим в область иностранцам запрещено заниматься миссионерской деятельностью или проповедовать при отсутствии специального разрешения на занятие подобной деятельностью в их визах (согласно имеющимся сведениям, отдельные религиозные группы присылают своих представителей по деловым или туристическим визам для того, чтобы не привлекать внимания властей к их работе). В декабре 2001 года Верховный Суд отклонил ходатайство белгородской прокуратуры о пересмотре этого закона. В августе 2001 года Белгородский областной суд вынес постановление об исключении из закона статьи, предусматривающей запрет групп, неоднократно нарушивших его положения. На конец отчетного периода информация о каких-либо попытках применения указанного закона отсутствовала. 

     [69] Католический приход в Магадане, возглавляемый отцом Майклом Шилдсом, постоянно подвергается угрозам ликвидации со стороны местных властей. В марте 2002 года отец Шилдс выиграл в суде дело по обвинению в незаконности его назначения пастором местного католического прихода в связи с его иностранным гражданством. В этот раз его приходу удалось избежать ликвидации. Однако на конец отчетного периода новый собор в Магадане оставался неосвященным в знак символического протеста против высылки епископа Мазура — несмотря на приезд нового епископа Кирилла Климовича.

     [70] Иностранные религиозные деятели, не имеющие вида на жительство, как правило, вынуждены раз в год выезжать из России для получения новой визы. Некоторым из них удается получить многоразовую визу или продлить срок своего пребывания в России. После ноября, когда вступил в силу новый закон "О правовом положении иностранных граждан в РФ" с последующими изменениями и дополнениями, религиозные деятели жалуются на проблемы с получением виз на срок, превышающий три месяца. В феврале власти отказали в продлении вида на жительство католическому священнику Брониславу Чаплицкому, который проработал в России 11 лет. Он вернулся в Санкт-Петербург в мае, получив трехмесячную визу.

     [71] У некоторых религиозных деятелей возникали проблемы с визами и таможней при въезде и выезде из России. Получение религиозной визы настолько затруднено, что у многих иностранных религиозных деятелей просто не остается выбора: они вынуждены скрывать истинную цель своего приезда. В свою очередь, это дает повод для обвинения их в умышленном сокрытии цели поездки и лишения права на повторное получение визы. Другие сталкиваются с трудностями при регистрации своих виз в местных органах власти в соответствии с требованиями законодательства. Так, например, в марте 2002 года пастор рижской общины пятидесятников Алексей Ледяев прилетел в Москву для выступления на конференции священнослужителей, однако власти задержали его в аэропорту на 9-11 часов, прежде чем ему было разрешено вернуться в Ригу. Согласно имеющейся информации, власти не аннулировали российскую визу в его латвийском паспорте, однако никаких объяснений их действий не последовало. Осенью 2002 года хабаровский суд попытался депортировать двух мормонских миссионеров за то, что они не зарегистрировали свои визы. В Новгороде и Пскове отмечены случаи отказа властей зарегистрировать визы мормонских миссионеров. В марте московские власти отказали четырем миссионерам общины "Свидетелей Иеговы" в регистрации виз в местном отделении милиции под предлогом продолжающегося судебного разбирательства по делу о запрете этой организации. В конце концов, все четверо переехали в другие российские города.

     [72] Помимо этого, в течение отчетного периода власти депортировали или не впустили в страну ряд религиозных деятелей с действующими визами. По оценкам "Кестонской службы новостей", в течение 2002 года правительство приняло меры для недопущения в страну 19 религиозных деятелей, включая аннулирование виз 7 из них, отказ в выдаче виз 8 религиозным деятелям и высылку из страны 4 человек.

     [73] В апреле 2002 года 2 священнослужителя Римско-католической церкви, епископ Ежи Мазур из Иркутской епархии и владимирский священник отец Стефано Каприо (гражданин Италии), находясь за рубежом, узнали, что власти объявили их персонами нон-грата и аннулировали их визы. Епископ Мазур является одним из четырех католических епископов в России. Троим другим священникам, отцам Крайнаку, Вишневскому и Макевичу (соответственно, словаку и двум полякам), было отказано во въезде в страну осенью 2002 года. По словам сотрудников Министерства иностранных дел, священники были высланы по соображениям безопасности (ст. 27, часть I Федерального Закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию"). На конец отчетного периода ни одному из пяти священников не разрешили вернуться в Россию. По оценкам, 85 процентов католических священников в России - иностранцы. Поскольку первые выпускники единственной католической семинарии в России, находящейся в Санкт-Петербурге, закончили обучение только в 2000 году, по мнению наблюдателей, потребуется больше десяти лет для того, чтобы обеспечить католическую общину достаточным количеством российских священников. Официальный представитель архиепископа Тадеуша Кондрушевича сообщает, что зимой и весной другим священникам выдавались визы на срок от трех до 12 месяцев. Обет безбрачия не позволяет католическим священникам получать вид на жительство или гражданство путем брака с российскими женщинами — в отличие от служителей других религий, которые используют этот путь.

     [74] Правительство продолжает отказывать в выдаче визы далай-ламе. По сообщениям агентства новостей "Интерфакс", в сентябре 2001 года президент Путин пообещал президенту Калмыкии поручить Министерству иностранных дел пересмотреть основания для отказа в визе тибетскому духовному лидеру. Несмотря на эти заверения, в начале сентября 2002 года далай-ламе снова было отказано в выдаче визы. Согласно сообщениям, десятки буддистов были задержаны или оштрафованы за проведение несанкционированных акий протеста перед Министерством иностранных дел в августе и сентябре. Представитель московской буддистской общины сообщил, что в ближайшем будущем он планирует подать новое заявление на выдачу визы далай-ламе. В последний раз далай-лама посещал Россию в 1991 году.

     [75] Мормоны также испытывали трудности с получением виз для ряда своих иностранных миссионеров, особенно в Управлении Министерства иностранных дел по Владивостоку. В отдельных случаях мормоны были вынуждены подавать заявления на выдачу не религиозных, а туристических виз. Туристические визы легче получить, но они создают проблемы для миссионеров при попытке встать на визовой учет в России. Мормонам не удалось получить вид на жительство для своих миссионеров ни в одном из регионов страны, за исключением Москвы и Самары. Несмотря на то, что мормонам выдаются многоразовые визы, срок их действия колеблется от трех месяцев до 1 года в зависимости от региона. Адвокаты мормонов полагают, что в отдельных городах, например, в Челябинске, органы власти препятствуют постановке на учет религиозных деятелей для того, чтобы ограничить число новообращенных верующих, привлеченных иностранцами. Тем не менее, власти никогда не выдвигали против мормонов официальных обвинений в прозелитизме.

     [76] В число лиц, которым последовательно отказывают в выдаче визы, входит проповедник Дэн Поллард из церкви "Баптисты Ванино" в Хабаровской области, которому впервые было отказано в выдаче визы в 1999 году, несмотря на то, что он был признан невиновным по выдвинутым ранее обвинениям в нарушении налогового и таможенного законодательства. В июле 2002 года хабаровский суд вынес постановление, снимающее все препятствия для въезда Полларда в страну, однако власти Хабаровска не выполнили предписания суда. Чарльзу Ландрету из волгоградской "Церкви Христа" было отказано в визе осенью 1999 года, когда в волгоградской прессе появились обвинения его в шпионаже. Встречи с волгоградскими чиновниками в январе показали, что Ландрету было отказано во въезде под предлогом путешествия по недействительной визе, хотя его религиозная виза была выдана российским консульством в Сан-Франциско.

     [77] Помимо католического епископа Ежи Мазура, которому не разрешили вернуться в Россию по соображениям государственной безопасности, в число высланных из страны людей входит член Церкви унификации Патрик Нолан, которому не разрешили въезд в страну 2 июня 2002 года. В ходе судебного разбирательства, возбужденного по иску о признании высылки незаконной, выяснилось, что органы безопасности сочли деятельность Нолана представляющей угрозу для страны. Нолан проиграл дело в суде 22 апреля и апелляционную жалобу в Верховный Суд 19 июня. Шведский представитель евангелических христиан Лео Мартенссон, работавший в Краснодаре, не был допущен в страну 10 сентября после 9 лет проживания в России. Ларри Литтл из "Церкви Христа" в Республике Коми не смог вернуться в Россию, поскольку в августе 2001 года у него отобрали и аннулировали религиозную визу. Официальных разъяснений относительно оснований для ее аннулирования не поступило. Христианин Виктор Барусс, работающий в Миссионерской ассоциации глобальной стратегии, который провел в России 9 лет, в 2002 году был объявлен лицом, представляющим угрозу для национальной безопасности, и лишен права на возвращение в страну. В ноябре 2002 года в Россию не разрешили вернуться Рэндольфу Маршаллу, протестантскому миссионеру, работающему в Ярославле в христианской организации "ОМС Интернэшнл". Подобные факты продолжают иметь место.

     [78] По сообщениям служб новостей, в июле было отказано в визах на повторный въезд в страну пяти миссионерам, принимавшим активное участие в деятельности Христианской церкви Костромы. В их числе были Джефф и Сьюзан Уоллмен и Рональд и Вирджиния Кук. Уоллмены узнали об отказе в выдаче визы в июне 2002 года. 19 июля Владимир Денисичев, президент Ассоциации евангельских церквей, обратился в консульскую службу Министерства иностранных дел с просьбой выдать визы Уоллменам и Кукам и получил ответ, что указанным семьям отказано в выдаче виз по соображениям государственной безопасности. Первого августа, после попытки Уоллменов оформить визы через отдел Костромского УВД, занимающийся визами и регистрацией иностранных граждан, посольство Российской Федерации в Вашингтоне вновь отказалось выдать им визы. 25 сентября Уоллмены направили министру иностранных дел России Иванову письмо с просьбой объяснить причины отказа в выдаче виз. Американскому проповеднику Билу Нортону также было отказано в разрешении вернуться в Россию на основании статьи 27. Нортон был приглашен в Кострому церковью пятидесятников "Семья Божья", но с лета 2002 года ему трижды отказывали в визе, также ссылаясь на соображения государственной безопасности. По словам пастора церкви Андрея Данилова, раньше Билл Нортон приезжал в Россию дважды в год.

     [79] Еще одной проблемой по-прежнему остается возвращение религиозного имущества, конфискованного коммунистическим правительством. По данным администрации Президента, после вступления в силу в 1993 году закона о возврате имущества религиозным группам было возвращено 4000 зданий (из них примерно 3500 зданий были возвращены Русской православной церкви). Кроме того, были возвращены 1500 предметов культа, в том числе иконы, издания Торы и другие предметы. Была возвращена большая часть объектов недвижимости, используемых для богослужений, включая церкви, синагоги и мечети, хотя отдельные представители иудейской общины утверждают, что возвращена лишь незначительная часть имущества, конфискованного в годы советской власти. Иудейская община борется за возвращение ряда синагог, религиозных рукописей и предметов культа, включая библиотеку Шнеерсона (собрание священных книг Шабад-Любавичского движения).

     [80] Одна из служб новостей 24 июня сообщила о том, что краснодарская администрация официально отказалась вернуть конфискованную в 1936 году городскую синагогу, ссылаясь на отсутствие альтернативных помещений для выселения занимающего здание детского радиокружка. На конец отчетного периода в Краснодарском крае не имелось действующих синагог. В мае краснодарские власти отклонили просьбу иудейской общины прекратить строительство спортивного комплекса, угрожающее уничтожением еврейского кладбища. Мусульмане Краснодарского края безуспешно пытаются получить разрешение мэрии на строительство новой мечети в Сочи. Они обвиняют мэра города и губернатора Краснодарского края в создании официальных препон строительству. Католики продолжают искать законные пути для восстановления храма св. Петра и Павла в Москве. При этом Русская православная церковь явно добилась наибольших успехов в возврате дореволюционного имущества по сравнению с другими религиозными группами.

     [81] 15 мая Верховный Суд Российской Федерации отменил вынесенное им ранее решение и постановил, что мусульманским женщинам должно быть разрешено сниматься на паспорт и другие официальные документы в мусульманских платках-хиджабах. Истцы по данному делу, которое было изначально возбуждено в Республике Татарстан, где мусульмане составляют большинство населения, настаивали на том, что ношение хиджабов предписывается их религией. Постановление суда было горячо одобрено мусульманскими религиозными группами.

     [82] Хотя большинство призывников, старающихся избежать военной службы, используют для этого медицинские основания или официальное освобождение для учащихся вузов, некоторые из них были освобождены от службы судом на основании их религиозных убеждений. "Свидетели Иеговы" сообщают о 70 судебных разбирательствах, в ходе которых призывники защищали свое право не проходить военную службу. Из этих 70 разбирательств 29 дел были решены в пользу отказников, 17 дел - против, а 23 дела находятся в процессе рассмотрения. При этом в числе указанных 70 разбирательств были 10 уголовных дел, возбужденных против свидетелей Иеговы, отказавшихся проходить военную службу. Из них два человека были осуждены, пять - оправданы, а три дела все еще находятся в процессе рассмотрения. В Кировской области несколько призывников возбудили судебные иски в связи с отказом в праве на альтернативную службу. Семь призывников проиграли дела в ходе осеннего призыва, но одному истцу было разрешено не проходить службу в армии.

     [83] Нескольких призывников, пытавшихся отказаться от военной службы на основании религиозных убеждений, представлял Славянский правовой центр. 19 апреля 2002 года Суражский районный суд Брянской области удовлетворил жалобу Сергея Дорохова, члена церкви евангельских христиан, на неправомерные действия призывной комиссии. Дорохов, который заявлял о несовместимости службы в армии со своими религиозными убеждениями, обжаловал решение призывной комиссии отказать ему в замене военной службы на альтернативную гражданскую службу под предлогом того, что подобная служба не предусмотрена законодательством. До постановления от 19 апреля суды низшей инстанции дважды выносили решение в пользу призывной комиссии. 25 декабря 2001 года заместитель Председателя Верховного Суда РФ внес протест в президиум Брянского областного суда, после чего тот постановил направить дело Дорохова на новое рассмотрение в суд первой инстанции.

     [84] 19 июня мусульманин Арслан Хасанов был приговорен к двум годам тюремного заключения за уклонение от военной службы. Уголовное дело против Хасанова, сына муллы г. Медногорска, было возбуждено в марте 2002 года, после того как он отказался проходить военную службу, исходя из своих морально-этических убеждений и несогласия с использованием силы против мусульман в Чечне.

Нарушения свободы вероисповедания

     [85] Некоторые факты указывают на то, что террористические акты, связанные с конфликтом в Чечне, повлекли за собой официальные действия, направленные против мусульманского населения в целом. 6 июня в ходе совместной операции представители органов безопасности и Министерства внутренних дел провели рейд, в ходе которого был задержан 121 подозреваемый из числа мусульман, причем 55 задержанных подозревались в членстве в международной исламской организации "Хизб-ут-Тарир", которая была запрещена в России в феврале. На следующий день большинство задержанных было освобождено, а уголовные дела по обвинению в незаконном хранении оружия были возбуждены только против двоих из подозреваемых. Правозащитники обвинили правительство в проведении рейда в пропагандистских целях. Мусульманские лидеры заявляют, что различные государственные органы ссылаются на необоснованные требования экстремистских и радикальных исламистских групп, пытаясь изолировать мусульман от основной части общества и снизить их политическое влияние.

     [86] Бюллетень "Биготри монитор" 7 марта опубликовал сообщение о том, что 25 февраля в Москве режиссер телекомпании "Эхо-ТВ" Юрий Гусаков был избит сотрудниками милиции, которые называли его "жидом" и "жидовской мордой", а затем доставили в ОВД "Котловка", где удерживали несколько часов. Гусаков был отпущен домой после того, как его родители заплатили 65 долларов (2000 рублей), а он сам написал расписку о том, что не имеет претензий к милиционерам. 

     [87] В ряде случаев местные власти задерживали лиц, открыто обсуждавших свои религиозные взгляды, однако подобные инциденты обычно быстро улаживались. Так, например, местные органы милиции в разных регионах страны неоднократно задерживали мормонских миссионеров или требовали от них прекратить миссионерскую деятельность, включая размещение рекламных плакатов на улицах, независимо от того, действительно ли такие действия являлись нарушением местных законодательных актов о пикетировании. В январе мормонские миссионеры в Пскове были приглашены одним из офицеров военной базы на заседание кружка английского языка, а затем были задержаны и подвергнуты допросу за незаконное проникновение на базу. 21 января 2002 года во Владивостоке трое мужчин, один из которых был в милицейской форме, остановили и избили двух мормонских миссионеров, которые занимались обращением верующих в соответствии с выданными им визами религиозных деятелей. Миссионеры не получили серьезных телесных повреждений. Сотрудники районного отделения милиции отказались принять их заявление. Впоследствии дело было урегулировано после вмешательства начальника городского УВД.

     [88] За отчетный период не отмечено случаев насильственного использования психиатрического лечения для "перепрограммирования" жертв "тоталитарных сект".

     [89] Сообщений о наличии заключенных, осужденных на основании их религиозных взглядов, не поступало.

Насильственное обращение в веру 

     [90] Не имеется никаких сообщений о фактах насильственного обращения в веру, в том числе о фактах похищения или незаконного вывоза из США несовершеннолетних американских граждан либо о фактах отказа в возвращении таких граждан в США.

     [100] Положительные изменения и прогресс в области свободы вероисповедания

     [101] В качестве государства-участника Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Россия обязалась способствовать развитию толерантности в обществе и борьбе с дискриминацией, а также противостоять таким угрозам безопасности, как нетерпимость, воинствующий национализм, расистский шовинизм, ксенофобия и антисемитизм. В июле российская делегация приняла участие в заседании ОБСЕ в Женеве, на котором обсуждались меры по борьбе с антисемитизмом.

     [102] Факты указывают на то, что государственные чиновники предпринимают более активные меры для борьбы с антисемитскими изданиями. С 2002 года Министерство печати закрыло ряд изданий и выдвинуло против других обвинения в нарушении статьи 282 Уголовного кодекса РФ (разжигание национальной вражды). В июне 2002 года прокуратура г. Ульяновска возбудила уголовное дело по статье 282 против редактора местной газеты "Православный Симбирск", в которой была опубликована серия статей с обвинениями в адрес евреев. В январе в Ленинском районном суде состоялись предварительные слушания по этому делу. На конец отчетного периода дело все еще находилось в процессе рассмотрения. В июле 2002 года Министерство печати издало приказ о закрытии газеты, издававшейся открыто исповедующим антисемитизм политическим деятелем Виктором Корчагиным. В декабре Московский городской суд принял к рассмотрению иск против Корчагина по обвинению в разжигании ненависти к евреям. На конец отчетного периода дело все еще находилось в процессе рассмотрения.

     [103] 10 июня состоялась встреча делегации в составе представителей крупнейших зарубежных иудейских организаций с президентом Путиным. Президент также открыто выступил в поддержку налаживания отношений между Русской православной и Римско-католической церквями. Председатель правительства РФ Касьянов высказался за приезд папы Римского в Москву.

     [104] В течение рассматриваемого в отчете периода Российская академия государственной службы проводила многочисленные конференции по вопросам веротерпимости. Состав российских и международных участников этих конференций отличался представительностью и разнообразием взглядов. В рамках обучения региональных и муниципальных чиновников надлежащему применению закона Российская академия государственной службы также сотрудничает с организациями, защищающими свободу вероисповедания, в том числе со Славянским правовым центром.

     [105] В отчетном году правительство РФ предпринимало более активные меры по предотвращению или отмене дискриминационных мер на местном уровне, активизировав распространение информации в регионах и, при необходимости, применяя взыскания к виновным чиновникам. Президент Путин также стремился обеспечить более строгое и последовательное применение федеральных законов во многих регионах страны. Правительство РФ через органы прокуратуры, Министерство юстиции, администрацию Президента и суды ведет работу с регионами по приведению их законодательства в соответствие с федеральными законами и Конституцией. Согласно сообщениям, давление на федеральном уровне заставило местные органы власти отменить приказ о ликвидации мусульманской мечети в Вологде.

     [106] Несмотря на отдельные проблемы с регистрацией, продолжающие возникать в различных регионах страны, правозащитники и представители религиозных меньшинств отмечают, что число осложнений, связанных с законом 1997 года, в отчетный период сократилось. В ряде случаев местные суды подтвердили право нетрадиционных религиозных групп на регистрацию или перерегистрацию. Так, например, 2 апреля челябинский суд отклонил кассационную жалобу прокуратуры, пытавшейся отказать в регистрации местному молодежному отделению Церкви унификации. Предыдущая попытка областной прокуратуры, поддержанная Управлением юстиции по г. Челябинску, также закончилась неудачей.

     [107] В ряде случаев в преодолении бюрократических препон для регистрации религиозные организации успешно опирались на содействие судов. Католический приход в Магадане, возглавляемый отцом Майклом Шилдсом постоянно подвергается угрозам ликвидации со стороны местных властей. Недавно отец Шилдс выиграл в суде дело по обвинению в незаконности его назначения пастором местного католического прихода в связи с его иностранным гражданством. Приходу удалось избежать ликвидации, однако на конец отчетного периода новый собор в Магадане оставался неосвященным в знак протеста против высылки епископа Мазура, несмотря на приезд нового епископа.

     [108] Религиозные группы продолжают использовать определение Конституционного Суда от февраля 2002 года по делу московского отделения "Армии Спасения" при обжаловании постановлений об их ликвидации. 29 августа, опираясь на это определение, местный судья вынес решение об отмене ликвидации баптистской церкви в Ванино.

     [109] Определенный прогресс отмечен в области возврата религиозного имущества. После многолетних ходатайств местной иудейской общины администрация г. Орла приняла в июне решение о восстановлении городской синагоги. Синагога была построена в 1912 году, но затем конфискована советскими властями. Бурятское руководство буддистской традиционной сангхи (организации) восстановило права на старейший буддистский храм в Европе, который был возведен в Санкт-Петербурге в 1909 году на средства, пожертвованные далай-ламой и Романовыми. Последние 4 года здание занимала светская буддистская группа — несмотря на то, что в 2002 году городской суд вынес решение в пользу сангхи. Городские власти поддержали усилия традиционной организации по возврату храма.

     [110] В мае представители 10 религий собрались в московском Всероссийском выставочном центре для проведения Десятой межконфессиональной выставки, на которой они демонстрировали и распространяли литературу, видеокассеты, предметы религиозного культа и товары, произведенные предприятиями религиозных общин. Среди участников выставки были представители православной церкви, ислама, армянской апостольской церкви, буддистов, иудеев, евангелических христиан-баптистов, пятидесятников, адвентистов седьмого дня и евангелическо-лютеранских движений. По словам организаторов, выставка была призвана способствовать веротерпимости и диалогу между основными религиями, представленными в стране. Основным спонсором выставки было правительство Москвы.

Раздел III. Настроения в обществе

     [111] Для большинства граждан религиозные вопросы не служат основанием для социальной вражды, хотя многие считают, что приверженность русской православной церкви, хотя бы номинальная, является одной из основных составляющих понятия "русский человек". Во многих регионах население враждебно настроено по отношению к национальностям, традиционно исповедующим ислам. Отмечаются проявления антисемитизма, а также враждебное отношение общественности к католикам и более поздним религиям, отличным от православия. Продолжаются случаи насилия, имеющие религиозную мотивацию, хотя зачастую определить, что лежит в основе нападений - ксенофобия, религия или национальные предрассудки - достаточно сложно. Представители консервативных сил, заявляющие о своих связях с Русской православной церковью, распространяли в разных регионах страны издания и проводили манифестации, направленные против католиков, протестантов, "Свидетелей Иеговы" и различных новых религий. Руководители Русской православной церкви публично выражали протесты против присутствия в стране католиков, протестантов и более поздних религиозных групп.

     [112] В стране отсутствует широкомасштабное движение по налаживанию межрелигиозного диалога, хотя на местном уровне религиозные группы успешно взаимодействуют в осуществлении благотворительных проектов и ведут межрелигиозный диалог. Российские организации пятидесятников и баптистов, а также Русская православная церковь неохотно поддерживают экуменизм. На международном уровне Русская православная церковь традиционно поддерживает диалог с другими христианскими церквями, однако Патриарх и другие представители Русской православной церкви были крайне недовольны принятым в феврале 2002 года решением Ватикана преобразовать 4 апостольные администратуры в России в постоянные епархии. Священнослужители, депутаты Думы и члены консервативных групп, тесно связанных с руководством Русской православной церкви и лидерами мусульман, неоднократно выступали с враждебными заявлениями, направленными против этого решения, и продолжают рассматривать его как источник напряжения.

     [113] Мусульмане, которые представляют собой крупнейшее религиозное меньшинство, в отдельных сферах по-прежнему сталкиваются с социальной дискриминацией и антагонизмом. Эта дискриминация еще более усилилась с начала вооруженного конфликта в Чечне, где преобладает ислам, а также после 23 октября, когда чеченские сепаратисты захватили театр в Москве. Мусульмане заявляют, что жители отдельных регионов испытывают беспочвенный страх перед их единоверцами, приводя в пример такие случаи, как конфликт в Коломне в связи с планируемым строительством мечети. Государственные чиновники, журналисты и общественность поспешили приклеить мусульманским организациям ярлык "ваххабитов" — это название стало синонимом понятия "экстремисты". Такое отношение повлекло за собой запрет ваххабизма в Дагестане и Кабардино-Балкарии. Осенью 2002 года и весной 2003 года несколько известных правозащитников выражали обеспокоенность всплеском антиисламских настроений.

Антиисламские действия подтверждаются многочисленными сообщениями в прессе. "Вашингтон Пост" сообщает, что "после 11 сентября 2001 года в Краснодаре было осквернено мусульманское кладбище, в Иркутске произошла таинственная перестрелка в мечети, в Волгограде за час до начала церемонии торжественной закладки мечети на строительную площадку ворвались протестующие люди. В Татарстане мусульманские женщины жалуются на то, что с них срывают платки, а муллы уже не приглашаются освящать молитвой политические мероприятия в республике". Бюллетень "Биготри Монитор" сообщил, что "30 мая 2003 года одну из мечетей в Иркутской области забросали бутылками с горючей смесью. В результате повреждены крыша и стены. Согласно имеющейся информации, никто из верующих, находившихся в мечети в момент инцидента, не пострадал".

     [114] Мусульманские активисты жалуются на то, что Россия не является светским государством в полном смысле этого слова. При этом они ссылаются на активную поддержку властями православного большинства. Призывники-мусульмане, проходящие службу в армии, часто подвергаются оскорблениям и насилию на почве религии. Уполномоченный по правам человека в Татарстане сообщил, что многие молодые мусульмане предпочти дезертировать из армии, чтобы избежать риска быть отправленными в Чечню и воевать против таких же мусульман.

     [115] В регионах с преобладанием ислама между мусульманами и православными складываются в основном гармоничные отношения. В Поволжье растет влияние так называемого "евро-ислама" — либерального направления исламской философии. Тем не менее, и в таких регионах иногда возникают напряженные ситуации. В июле группа мусульманских женщин в г. Набережные Челны (Татарстан) попыталась разобрать кладку на строительстве православной церкви, которая, по их утверждению, незаконно возводилась в местном парке. 1 октября на строительной площадке был совершен повторный акт вандализма, и власти возбудили уголовное дело против предполагаемых нарушителей. Строительная площадка представляет собой четвертое по счету место, выделенное местными властями для возведения этого православного храма.

     [116] 30 мая мечеть в г. Усолье-Сибирское была закидана зажигательными снарядами. В результате нападения никто не пострадал.

     [117] Правоохранительные органы держат под постоянным наблюдением три мусульманские группы, работающие в Свердловской области, — общины в Красноуфимске, Первоуральске и Екатеринбурге. Окрестив эти группы экстремистскими, местные власти в прошлом возбуждали против них уголовные дела по обвинению в распространении литературы, призывающей к нетерпимости (при этом обвинений в незаконном хранении оружия или иных более серьезных преступлениях не выдвигалось). В марте правоохранительные органы конфисковали в екатеринбургской мусульманской общине литературу, которая была классифицирована ими как экстремистская. Эти группы имеют определенное влияние на местных мусульман, однако их деятельность в основном связана с конфликтом в Чечне.

     [118] Продолжается официальная дискриминация, акты вандализма и периодические вспышки насилия против евреев, хотя иудейские лидеры публично заявляют, что государственная поддержка антисемитизма, характерная для советской эпохи, ушла в прошлое. В отличие от предыдущих отчетных периодов, отсутствуют жалобы на преследование синагог со стороны налоговых органов.

     [119] Несмотря на то, что инцидент, в ходе которого в мае 2002 года 28-летняя Татьяна Сапунова получила тяжелую травму при попытке снять установленный в Подмосковье заминированный антисемитский плакат, привлек внимание властей на самом высоком уровне, никаких обвинений по этому делу не последовало. В июне и июле 2002 года на дорогах и улицах страны были обнаружены свыше пятнадцати подобных плакатов с призывом "Смерть жидам" и другими лозунгами. Некоторые из них были снабжены минами-ловушками с самодельными бомбами или гранатами, другие - имитацией взрывных устройств. Два человека погибли от ран, полученных при попытке убрать плакаты. Несколько подобных плакатов без взрывных устройств были обнаружены в Подмосковье. Официальный представитель московского УВД Фарид Хасанов отозвался об одном из таких плакатов с антисемитским лозунгом и макетом взрывного устройства как о "грубом розыгрыше". В июле 2002 года президент Путин наградил Сапунову орденом Мужества и лично встретился с ней в Кремле. 

     [120] В сентябре 2002 года около 10 молодых скинхедов избили четырех учащихся московской еврейской семинарии, а в Оренбурге неизвестные напали на группу школьников из числа ортодоксальных иудеев. В апреле в центре Москвы рядом с синагогой на ул. Большая Бронная была заложена бомба, хотя выяснить, предназначалась ли бомба для синагоги или для соседней квартиры, так и не удалось. В ходе инцидента никто не пострадал. В течение нескольких недель до и после дня рождения Гитлера (20 апреля) вандалами были осквернены еврейские кладбища и синагоги в Петрозаводске, Костроме, Йошкар-Оле, Новгороде и Санкт-Петербурге. При этом в Санкт-Петербурге милиции удалось задержать вандалов. В марте и апреле 2002 года отмечались акты вандализма в отношении синагог в Ульяновске, Оренбурге, Йошкар-Оле (Республика Марий-Эл) и Костроме. В Воронеже в течение июня вандалы несколько раз били стекла в синагоге. В июле на ограде синагоги в Санкт-Петербурге была нарисована свастика. В декабре, после инцидента в Костроме, где группа молодых людей осквернила стены синагоги антисемитскими надписями и разбила несколько окон, уполномоченный по правам человека Миронов призвал к большей толерантности в многонациональной и многоконфесионной России.

     [121] 5 мая 2002 года в Ростове была предпринята попытка поджечь синагогу, построенную 130 лет назад. По словам раввина, в предшествующие недели в синагоге 5 раз разбивали окна. В мае и июне синагога в Ярославле трижды подвергалась нападению вандалов. 28 июня от рук вандалов пострадала синагога в Костроме. По словам лидера местной еврейской общины, в последние годы она неоднократно подвергалась погромам.

     [122] Наиболее распространенной формой антисемитских выходок по-прежнему остается осквернение кладбищ. В июне было осквернено кладбище в Пятигорске - единственное еврейское кладбище в Ставропольском крае. В апреле на кладбище Махачкалы (Дагестан) были разбиты сорок два надгробия. В течение отчетного периода пострадал и ряд других еврейских кладбищ.

     [123] Кроме того, отмечены многочисленные случаи осквернения вандалами могил на кладбищах, где похоронены представители других религиозных и национальных меньшинств. В их числе осквернение армянского кладбища в Краснодаре в апреле 2002 года, мусульманских могил на волгоградском кладбище в июле, кладбища военнопленных в Подмосковье в июне, нескольких кладбищ в Иркутске в июле, 400 могил в Москве в сентябре, а также несколько актов вандализма в Калининграде. Как правило, подобные нападения сопровождались изображениями свастик и других ультранационалистских символов.

     [124] Ультранационалистская и антисемитская военизированная организация "Российское национальное единство" (РНЕ) продолжает пропагандировать враждебное отношение к евреям и неправославным христианам. Судя по всему, РНЕ лишилось политического влияния в ряде регионов после пика своей популярности в 1998 году, однако в других регионах, например, в Воронеже, РНЕ ведет активную работу. В марте 2003 года синагога в Красноярске была осквернена антисемитскими надписями и аббревиатурой "РНЕ". Надписи "РНЕ" появлялись во многих городах, включая Краснодар. Одна из еврейских НПО сообщает о том, что в 2002 году РНЕ вербовало приверженцев в пяти населенных пунктах Костромской области. Сообщается, что в деревне Лопарево члены РНЕ напали на еврейского подростка, который получил сотрясение мозга и другие травмы. В Нерехте члены РНЕ расклеивали антисемитские листовки и открыто угрожали местным евреям.

     [125] Отколовшейся от РНЕ группе под названием "Русское возрождение" удалось зарегистрироваться в Твери и Нижнем Новгороде в качестве общественной организации, что вызвало протесты со стороны правозащитных групп. Тем не менее, в ряде регионов, включая Москву и Карелию, местные власти сумели ограничить деятельность РНЕ, отказавшись регистрировать их местные отделения. Несмотря на то, что регистрация Национально-державной партии России (НДПР) как политической организации была отозвана, НДПР по-прежнему продолжает действовать. 12 июня активисты НДПР организовали в центре Костромы распространение своей газеты "Русский фронт" и листовок с текстом "Россия, освободись от жидовского фашизма".

     [126] В стране распространяется значительное число мелких газет радикально-националистского толка, содержащих антисемитские и антимусульманские прокламации, а также лозунги, направленные против иностранцев. По данным еврейских организаций, в 2001-2002 годах выходили 73 газеты и прочие издания антисемитской направленности. Однако традиционные антисемитские издания, расходящиеся большими тиражами (например, газета "Завтра") более осторожно, чем в предыдущие годы, публикуют грубые антисемитские выпады. 

     [127] Число подпольных националистско-экстремистских организаций (в отличие от таких квази-общественных группировок, как РНЕ), похоже, растет. По данным Министерства внутренних дел, в стране насчитывается около 50 000 скинхедов, включая 2500 человек в Москве. Основными объектами нападений скинхедов являются иностранцы и выходцы с Северного Кавказа, однако они также высказывают свои антимусульманские и антисемитские настроения. Как и в предыдущие годы, в День Победы в мае националисты распространяли антисемитскую литературу в Москве и других городах.

     [128] В течение нескольких лет Патриарх Русской православной церкви ставил возможность визита папы Римского в Россию в зависимость от урегулирования нерешенных вопросов между православной и Римско-католической церквями. В число этих вопросов входят обвинения католиков в "агрессивной" вербовке верующих в России, а также отношения Русской православной церкви и Римско-католической церкви с украинской Греко-католической церковью, которая признает власть Рима. В ходе интервью, данного в сентябре итальянскому католическому журналу, Патриарх Алексий заявил, что если Ватикан рассчитывает на улучшение отношений, он должен отказаться от своей "экспансионистской стратегии". Русская православная церковь, активно возражавшая против посещения папой Украины в июне 2001 года, не дала согласия на планировавшийся этим летом визит папы в Казань. В сентябре 5 православных священников провели в Ростове службу на борту вертолета, на котором они облетели город и близлежащие деревни с молитвой об избавлении России от католиков.

     [129] Принятое Ватиканом в феврале 2002 года решение преобразовать свои апостольские администратуры в епархии продолжает оставаться источником разногласий. Летом и осенью 2002 года в ряде местных газет появились статьи, направленные против католиков. Так, в вологодской газете "Наш регион" 31 июля была опубликована статья, в которой католиков обвиняли в шпионаже. В течение лета в одной из московских газет и по телевидению прошло сообщение о францисканских монахах, организовавших бордель на частной квартире. Впоследствии Союз журналистов России заклеймил эти сообщения как ложные. В сентябре неизвестные нарушители расстреляли окна католической церкви в Ростове.

     [130] Враждебное отношение к "нетрадиционным" религиозным группам периодически приводило к нападкам и даже физическому насилию. "Свидетели Иеговы" по-прежнему именуются в прессе религиозной "сектой", несмотря на то, что эта конфессия существует в стране уже около 100 лет. Среди населения по-прежнему широко распространено предвзятое убеждение в том, что "Свидетели Иеговы" являются шпионами империализма. В январе в Астрахани одна из последовательниц "Свидетелей Иеговы" была забита до смерти вместе со своей матерью. Милиция обнаружила кресты, вырезанные на телах жертв и нарисованные на стенах их дома, на основании чего данное преступление было классифицировано как убийство с возможными религиозными мотивами.

     [131] Организация "Свидетелей Иеговы" приводит два случая, в которых суды проявили дискриминацию по отношению к их религии в делах об опеке над детьми. В Дагестане в апреле 2002 года двое детей были отобраны у матери и переданы под опеку бросившего их отца. В результате детей воспитывают родители отца. Это решение было обжаловано в Европейском суде по правам человека. 19 июня один из судов в Башкортостане вынес постановление, запрещающее матери водить детей на богослужения. Решение суда было обжаловано в Верховном Суде РФ. 

     [132] 8 марта во Владивостоке около 10 молодых людей в нетрезвом состоянии напали на двух мормонских миссионеров, сопровождая свои действия враждебными высказываниями в адрес мормонов и американцев. Один из миссионеров потерял сознание от побоев и получил вывих плеча. Никаких сведений о том, что виновные были задержаны, не поступало.

     [133] По словам пастора евангелической церкви в г. Чехове Московской области, органы власти не смогли арестовать ни одного подозреваемого по делу о поджоге церкви в апреле 2001 года и затем прекратили расследование. Аналогичным образом, власти не предприняли никаких мер по факту тяжелого избиения пастора, которое сопровождалось расистскими и религиозными оскорблениями в адрес священника африканского происхождения.

     [134] 18 января шесть человек устроили погром в московском музее имени Андрея Сахарова, залив стены и картины красной краской и разбив окна в зале, где была размещена экспозиция современного искусства под названием "Осторожно, религия!". При аресте вандалы объяснили, что эта выставка оскорбила их православные убеждения.

     [135] Сторонники Русской православной церкви выступали на проходивших в стране конференциях и встречах, посвященных угрозе сектантства. Состоявшаяся в Екатеринбурге конференция "Тоталитарные секты как угроза религиозного экстремизма" собрала ведущих политических и религиозных деятелей области. Один из выступавших заявил, что "Свидетели Иеговы" и кришнаиты являются тоталитарными сектами, которые подпольно существовали в советское время. Он также назвал пятидесятников ложным и оккультным движением. Православный священник Андрей Кураев тоже предостерегал против сектантства в ряде публикаций и в Интернете. Одна из таких публикаций призывает отнести "Свидетелей Иеговы" и Церковь унификации в разряд политических организаций, что позволит на законных основаниях лишить их поддержки из-за рубежа.

     [136] В Санкт-Петербурге местное отделение поддерживающей президента Путина молодежной организации "Идущие вместе" в феврале провело акцию протеста против Церкви саентологии. Городские власти отказались продлить выданное "Идущим вместе" разрешение и разогнали протестующих. Другая молодежная организация сторонников комсомола провела демонстрацию против одного из петербургских центров "Свидетелей Иеговы".

     [137] Представители ряда вероисповеданий по-прежнему сталкивались с проявлениями дискриминации в тех случаях, когда пытались арендовать помещения и проводить групповые мероприятия. В качестве причин, препятствующих аренде помещений, религиозные меньшинства приводят как официальное давление, так и предвзятое отношение отдельных лиц. Русская православная зарубежная церковь, которая не признает власть Московской Патриархии, также сталкивается с проблемами при поиске мест для проведения мероприятий. В июле по необъяснимой причине был расторгнут долгосрочный договор аренды районного дома культуры, заключенный Московским протестантским капелланством с частной организацией, и на конец отчетного периода эта религиозная группа так и не сумела найти новое помещение.

     [138] В отчетный период наблюдалась последовательная тенденция к проявлению насилия на религиозной или политической почве по отношению к религиозным деятелям на Северном Кавказе. Отмечены факты задержания иностранных религиозных деятелей или запрета на их въезд в зоны военных действий на Северном Кавказе. Информация о религиозной деятельности на этой территории практически отсутствует.

Раздел IV. Политика правительства США

     [139] Правительство США обсуждает проблемы свободы вероисповедания с Правительством РФ в рамках общего диалога и в контексте политики защиты прав человека.

     [140] Правительство США продолжало вовлекать российское правительство, ряд религиозных групп, НПО и других участников в постоянный диалог по вопросам свободы вероисповедания. В течение отчетного периода Посольство США в Москве, а также генеральные консульства в Екатеринбурге, Санкт-Петербурге и Владивостоке активно расследовали сообщения о фактах нарушения свободы вероисповедания. Сотрудники правительства США ежедневно поддерживали контакты с широким кругом российских государственных служащих, представителей религиозных групп и правозащитников. В течение отчетного периода поддерживались контакты с членами правительства, представителями свыше 20 конфессий, Славянским правовым центром, правовым и информационным центром "Есфирь", Антидефамационной лигой, а также с адвокатами, защищающими интересы религиозных групп, журналистами, учеными и правозащитниками, известными своими выступлениями в защиту свободы вероисповедания.

     [141] Посольство и консульства сотрудничают с НПО, оказывая содействие в разработке программ, направленных на обучение сотрудников правоохранительных органов и государственных служащих на муниципальном и региональном уровнях умению выявлять факты дискриминации, предрассудки, а также преступления на почве национальной или религиозной нетерпимости. Руководящие сотрудники посольства обсуждают вопросы свободы вероисповедания с высокопоставленными представителями администрации Президента и правительства, в том числе Министерства иностранных дел, вынося на рассмотрение конкретные проблемы. Российские федеральные органы начали проводить расследования по ряду таких вопросов и информируют сотрудников посольства о затронутых ими проблемах. В рамках последовательных усилий по наблюдению за общим климатом в области религиозной толерантности посольство и консульства США регулярно контактируют с представителями рабочих групп Министерства юстиции, администрации Президента и Министерства иностранных дел.

     [142] Стратегия посольства в области свободы вероисповедания строится на поддержании обширной сети контактов с религиозными общинами и НПО путем обмена информацией и частых встреч. В политическом отделе посольства работают два специалиста, занимающиеся вопросами прав человека и свободы вероисповедания. Эти сотрудники постоянно взаимодействуют с консульскими работниками в Москве и персоналом других консульств США в России.

     [143] Консульские работники регулярно рассматривают уголовные, таможенные и иммиграционные дела с участием иностранных граждан на предмет выявления возможных нарушений свободы вероисповедания. Кроме того, консульская служба обращалась в Управление паспортов и виз Министерства внутренних дел и в Министерство иностранных дел с запросами относительно выдачи виз религиозным деятелям. Сотрудники посольства также встречаются с миссионерами во время своих поездок по стране.

     [144] Посол США затрагивал тему свободы вероисповедания в публичных выступлениях и в ходе консультаций с российскими официальными лицами, а также посещал мероприятия по случаю больших религиозных праздников, включая Рош-Хашана и Рамадан. 20 декабря посол встретился с министром юстиции Юрием Чайкой и выразил свою озабоченность по поводу непоследовательного подхода к вопросам регистрации со стороны сотрудников Минюста в регионах. В ноябре заместитель посла США провел прием для 50 религиозных деятелей и официальных лиц, который был посвящен вопросам свободы вероисповедания.

     [145] Правительство США настаивает на соблюдении Россией международных норм в области свободы вероисповедания. Сотрудники Госдепартамента регулярно встречаются с американскими правозащитными группами и религиозными организациями, следящими за ситуацией со свободой вероисповедания, а также с приезжающими в США представителями российских религиозных организаций. В октябре, а затем в мае Москву посетил представитель Вашингтона по вопросам свободы вероисповедания, который провел с религиозными и некоторыми правозащитными группами ряд встреч, на которых обсуждались религиозные вопросы. Основной темой встреч была необходимость уважать права религиозных меньшинств. Кроме того, 7 и 11 ноября члены Хельсинской комиссии и 6 членов Конгресса США обратились к президенту Путину с призывом искоренить существующую тенденцию к религиозной дискриминации по отношению к иностранным священникам, представляющим определенные религиозные меньшинства. В своем письме политики и правозащитники особо отмечали сложившуюся практику отказа в выдаче виз религиозным деятелям.

     [146] Агентство международного развития США (USAID) ведет работу по формированию толерантности и уважения к правам человека. АМР США в России (USAID/Russia) выделило организации "Совет зоны залива Сан-Франциско по спасению и возрождению еврейства" грант на реализацию программы "Климат доверия", направленной на создание и укрепление региональных советов по формированию атмосферы толерантности в Казани, Рязани и Ленинградской области. В работе советов участвуют национальные и религиозные лидеры, представители местных властей и НПО. В июне организатор программы провел в Рязани конференцию по борьбе с преступлениями на почве нетерпимости, на которой присутствовало свыше 100 студентов и курсантов рязанского филиала Московского университета МВД. Помимо этого, в июне была организована конференция в Казани по вопросам отношений между различными религиозными группами (включая православных, мусульман и католиков), в которой приняло участие около 100 человек. На конференцию приехали представители национальных и религиозных групп, государственные чиновники и активисты НПО из северо-западного и центрального регионов, Поволжья и Ставропольского края.

     [147] Благодаря финансовой поддержке АМР США и Совета по международным исследованиям и обменам (IREX), Приволжский гуманитарно-теологический институт в Нижнем Новгороде приступил к реализации программы по разработке законодательства, обеспечивающего разделение церкви и государства. В программу входило проведение в Поволжье просветительских мероприятий, посвященных роли правительства в общественной жизни, гражданскому обществу и национальному самосознанию. АМР США и Совет по международным исследованиям и обменам также выделяют средства на финансирование деятельности Уральского центра поддержки НПО (г. Пермь), который занимается разработкой передовой программы, направленной на повышение эффективности работы пермских молодежных организаций и формирование культуры толерантности у молодежи области.

     [148] Учрежденная американскими законодателями программа "Открытый мир" (Open World Leadership Program) при Библиотеке Конгресса США организовала в июне визит российской делегации в США для обсуждения вопросов веротерпимости. Программа визита включала в себя встречи с членами Палаты представителей Конгресса Крисом Кэнном и Джеффом Флейком, круглые столы в Университете Джорджа Вашингтона, Католическом университете и Университете Брайгэма Янга, а также информационные совещания с американскими официальными лицами.

     [149] За отчетный период правительство США в рамках программы Международных визитов организовало обмены по вопросам свободы вероисповедания. В январе представители местных, региональных и федеральных органов власти России побывали в США для участия в программе "Налаживание межнационального диалога и толерантности". В рамках программы "Развитие мультикультурализма: ислам в США" в Соединенных Штатах побывала группа, в состав которой вошли муллы, имамы, исламские журналисты и руководители центров исламской культуры. 

     [150] В отчетном периоде Комиссия по развитию демократии при Посольстве США в России в рамках программы малых грантов (на сумму до 25 000 долларов США, или приблизительно 775 000 рублей), выдала 7 грантов российским НПО на общую сумму около 75 000 долларов США (2 325 000 рублей). Эти гранты направлены на поддержку НПО, которые реализуют проекты по развитию национальной, расовой и религиозной толерантности.
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Отдельно обозревается ситуация с беженцами из следующих стран мира: Афганистан, Албания, Алжир, Армения, Бангладеш, Беларусь, Болгария, Бирма, Камбоджа, Камерун, Китай, Колумбия, Кот-д'Ивуар, Куба, Эквадор, Египет, Сальвадор, Эфиопия, Фиджи, Македония, Гамбия, Гана, Гватемала, Гвинея, Гаити, Гондурас, Индия, Иран, Кения, Лаос, Латвия, Либерия, Мали, Мавритания, Мексика, Никарагуа, Нигерия, Пакистан, Перу, Филиппины, Румыния, Россия, Руанда, Сенегал, Сербия и Черногория, Сьерра-Леоне, Сомали, Шри-Ланка, Судан, Таиланд, Того, Уганда, Украина, Вьетнам, бывшая Югославия, Демократическая Республика Конго (Заир).

Заявленные цели: ежегодные Доклады Государственного департамента составляются по заказу Конгресса Соединенных Штатов для освещения положения с правами человека в странах-членах Организации Объединенных Наций, включая Тайвань. Применительно к лицам, подавшим прошение о предоставлении политического убежища, текст Докладов служит отправной точкой в процессе рассмотрения таких прошений госслужащими и оценке как текущего положения в государствах, подданными которых являются вышеупомянутые лица, так и соответствия содержащихся в прошении фактов с описанной в Докладе ситуацией. 

Фактические цели: сотрудников Иммиграционной Службы и Государственного департамента США объединяет общая задача, которая заключается в уменьшении количества действительных прошений о предоставлении политического убежища. Государственные структуры всячески стремятся дискредитировать  лиц, нуждающихся в убежище, подвергая сомнению любые утверждения последних и связывая их истинные мотивы с экономическими и социальными трудностями, ожидающими такую категорию граждан по возвращении в собственную страну. 

Примечания:

1. Государственный департамент в своей деятельности преследует прежде всего политические цели, зачастую в ущерб общечеловеческим ценностям и справедливости.

2. Публикуемые Госдепартаментом материалы отражают  позицию правительства США на момент их обнародования.  

3. По стилю и содержанию текст Докладов не отвечает минимальным общепринятым стандартам. 

4. Имена и степень квалифицированности составителей таких текстов  не разглашаются.

5. Авторы Докладов редко ссылаются  на надежные и заслуживающие доверия источники в поддержку своих формулировок. Не входит в область их компетенции и включение в работу списков использованной литературы или приведение сносок и пояснений.        

6. Текст Докладов в первую очередь предназначается для судей и служащих государственных структур и нигде не содержит упоминания о существующих независимых исследователях при университетах и неправительственных организациях, не понаслышке знакомых с текущей ситуацией в рассматриваемой стране и посвятивших многие годы ее изучению.   

7. Выводы авторов на службе Государственного департамента зачастую лишены объективности и глубины. 
8. В отличие от независимых экспертов, выступающих в суде на стороне защиты или представляющих письменные свидетельства в поддержку дела, авторы на службе Государственного департамента не обязаны давать показания под присягой, никогда не подвергаются перекрестному допросу и не несут ровным счетом никакой ответственности за неточности и упущения, содержащиеся в тексте Доклада.

9. Для всех сотрудников Иммиграционной службы и судей по иммиграционным делам характерно убеждение в том, что выявленные несоответствия между утверждениями, содержащимися в заявлении о предоставлении убежища, и описанными в Докладах Госдепартамента фактами, могут служить основанием для отказа в убежище.

10. При отсутствии со стороны защиты попыток опровергнуть содержащиеся в тексте Доклада факты, последние автоматически воспринимаются госслужащими как достоверные и в полной мере соответствующие действительности. 

11. Научные консультанты, выступающие на стороне защиты, регулярно фиксируют наличие в тексте Докладов Государственного департамента существенных искажений действительности и упущений, отмечая при этом высокий процент неосведомленных госслужащих, позволяющих содержащимся в Докладах фактам вводить себя в заблуждение и руководствоваться ими в принятии решений. 

12. В отличие от нерегулярно (каждые 2-7 лет) издаваемого Доклада по положению беженцев в странах мира, такие публикации Государственного департамента, как Доклад о положении с правами человека и Доклад о свободе вероисповедания в странах мира выпускаются ежегодно. Все без исключения ежегодные Доклады Государственного департамента США не отличаются ни полнотой, ни достоверностью.

13. Возникает масса проблем, связанных с несоответствием содержащихся в Докладе заключений с действительным положением дел. С целью выявления таких несоответствий требуется привлечение к делу квалифицированного эксперта-страноведа. Юристы, специализирующиеся на вопросах иммиграции, безусловно выигрывают, прибегая по возможности к услугам независимых исследователей, в деталях изучивших обстоятельства конкретного случая и представивших заодно подробный анализ существующего Доклада по ситуации в данной стране с обнаружением всех грубых искажений и упущений, содержащихся в его тексте. 
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