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                                                                    в Туркменистане  за 2003 год


Туркменистан

Ежегодный доклад Государственного департамента США о свободе вероисповедания в Туркменистане за 2003 год

Опубликовано Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда, Государственный департамент США, 

Вашингтон, округ Колумбия, 18 декабря 2003 г.

     [1] Конституция предоставляет свободу религиям и не устанавливает государственную религию; однако, на практике правительство продолжает ограничивать все формы выражения религиозных убеждений.  Закон о религиозных организациях устанавливает, что религиозные группы должны иметь по крайней мере 500 членов в каждой местности, в которой они желают зарегистрироваться, чтобы получить юридический статус, одобренный правительством. Единственные религии, которые были успешно зарегистрированны в рамках закона, действовавшего на конец отчетного периода, были исламские сунниты и русское православное христианство, которые контролируются правительством.  Правительство использовало закон для того, чтобы помешать всем другим религиозным группам получить регистрацию, и это несмотря на тот факт, что некоторые из этих групп по-видимому имели достаточное количество верующих для регистрации. Правительство жестко ограничивает деятельность незарегистрированных религиозных общин путем установления для них запретов на проведение публичных собраний, обращение людей в свои религии и распространение религиозных материалов.  Толкование закона правительством жестко ограничивает их свободу на проведение встреч и богослужений в частном порядке.

     [2] Положение дел с соблюдением властями прав на свободу вероисповедания ухудшилось за период времени, отраженный в данном докладе. Хотя притеснений, чинимых властями по отношению к почти всем незарегистрированным религиозным группам, стало меньше за период между июнем 2002 года и апрелем 2003 года, власти возобновили преследования незарегистрированных религиозных меньшинств в апреле. Некоторые наблюдатели считают, что снижение числа случаев, связанных с притеснениями, связано с тем, что правительство в основном сфокусировало свое внимание на появлении внутренней политической оппозиции и ее подавлении, которое достигло своей кульминации во время вооруженного нападения на кортеж Президента С.Ниязова в ноябре 2002 года.  Притеснения религиозных групп были схожи с теми притеснениями, которые имели место в течение прошлых лет, и включали задержания, аресты, конфискацию религиозной литературы и материалов, принуждение к отказу от вероисповедания и угрозы выселения и потери работы. Тем не менее, случаев пыток не было зарегистрировано.  Правозащитники широко освещали случаи, когда правительство заменило ряд имамов, принадлежащих к числу мусульман-суннитов, лицами, которые, как полагают, были менее независимы в своем толковании ислама, тем самым пытаясь усилить контроль властей над мечетями.

     [3] В стране не существует общей явной дискриминации в обществе или насилия по религиозным причинам, хотя подавляющее большинство туркмен ассоциируют себя с «мусульманами», а туркменская самобытность связывается с исламом. Этнические туркмены, решившие принять другию веру, воспринимаются с долей скептицизма и иногда изгоняются из общества, но исторически общество было толерантным к другим религиям и сосуществовало с ними. Ограничения, установленные правительством на деятельность нетрадиционных религий, не являются следствием разногласий в доктринах или в обществе между преобладающим мусульманским населением и немусульманскими общинами. Скорее, как полагают некоторые наблюдатели, официальные ограничения на свободу вероисповедания, которые являются наследием Советской эпохи, отражают озабоченность правительства тем, что либеральная политика по отношению к религиям могла бы привести к политическим разногласиям и, в особенности, к возникновению радикальных политических толкований ислама в стране. Правительство, по-видимому, считает, что активное участие в традиционных и нетрадиционных религиях и их спонсирование является угрозой стабильному существованию власти.

     [4] Правительство США обсуждает с правительством вопросы относительно свободы вероисповедания в контексте своего общего диалога и политики  защиты прав человека. За период времени, отраженный в данном докладе, представители посольства поднимали вопросы о конкретных случаях нарушений прав на свободу вероисповедания на встречах с официальными лицами правительства и настоятельно рекомендовали проявлять большее уважение к правам на свободу вероисповедания. Хотя правительство не ответило на ряд официальных запросов об организации встреч с представителями Совета по делам религий, Посол на встречах с высокопоставленными официальными лицами настоятельно рекомендовала им аннулировать законы, требующие регистрации религиозных групп, и провела ряд встреч с представителями религиозных меньшинств с целью подчеркнуть роль США в поддержке прав на свободу вероисповедания в стране.  Улучшение положения с регистрацией неправительственных организаций, включая религиозные организации, являлось главным приоритетом для США.  Сотрудники посольства встречались с представителями незарегистрированных религиозных групп на регулярной основе.

Раздел I.  Религиозная демография

     [5] Страна занимает общую площадь в 188,407 квадратных миль, и её население составляет приблизительно 5 миллионов человек. Статистики относительно религиозной принадлежности населения не имеется.  По данным последней переписи населения, проведенной правительством в 1995 году, этнические туркмены составляли 77% населения. Национальные меньшинства включали этнических узбеков (9.2%), этнических русских (6.7%), и этнических казахов (2%).  Армяне, азербайджанцы и другие этнические группы составляли остальные 5.1% населения. Большинство населения составляют мусульмане-сунниты, и самой большой общиной среди религиозных меньшинств является русское православное христианство.  Уровень соблюдения религиозных норм в обеих общинах не известен.  

     [6] Этнические туркмены, узбеки и казахи являются преимущественно мусульманами-суннитами. В стране имеются небольшие районы проживания мусульман-шиитов, многие из которых являются этническими иранцами, проживающими вдоль границы с Ираном. Со времени установления независимости правительство проводит умеренное и строго контролируемое возрождение ислама. В советскую эпоху здесь функционировали только 4 мечети; сейчас их около 320. Ограничительный характер осуществляемого властями контроля, нетрадиционная местная исламская культура и семьдесят лет советской власти означают, что ислам, основанный на традициях мечети, не играет доминирующей роли в обществе.  Традиционное толкование ислама туркменами в основном популяризирует ритуалы, связанные со смертью («садака»), рождением и свадьбой, сопровождаемые музыкой и танцами, которые более традиционные мусульмане рассматривают как необщепринятые.  Такие ритуалы вместе с паломничеством, совершаемым к гробницам, играют большую роль в выражении исламского вероисповедания туркменскими мусульманами, чем регулярные молитвы в мечетях.

     [7] Хотя перепись населения 1995 года показала, что русские составляли почти 7% населения, их последующая эмиграция в Россию и другие страны значительно сократила это соотношение. Большинство этнических русских и армян являются христианами. Русские христиане, исповедающие свою религию, вероятнее всего являются членами Русской Православной Церкви (РПЦ).  Существует 11 русских православных церквей, расположенных в главных городах, из которых 3 находятся в Ашгабате. Священник, который является жителем Ашгабата, а также заместителем председателя Совета по делам религий правительства, возглавляет Русскую Православную Церковь. Он служит под религиозной юрисдикцией Русского Православного Архиепископа в Ташкенте, Узбекистан. В Туркменистане служат пятеро русских православных священников, но там нет семинарий.

     [8] Русские и армяне также составляют значительное большинство в процентном соотношении к другим религиозным общинам, хотя также, по всей видимости, растет число этнических туркмен вступающих в эти группы.  Существуют небольшие общины, принадлежащие к следующим религиозным конфессиям: Армянская апостольская церковь, римские католики, баптисты, христиане-адвентисты Седьмого дня, христиане-пятидесятники, Протестантская церковь «Слово жизни», Церковь Величайшей Благодати, Новая апостольская церковь, члены общины «Свидетели Иеговы», и несколько евангелистских христианских групп, не принадлежащих к определенным религиозным конфессиям. Существует очень маленькая община этнических немцев, большинство которых проживает в города Серахс или поблизости от него и которые, согласно сообщениям, исповедуют лютеранство. Также существуют бахаи (которых насчитывается около 400 человек), последователи «Харе Кришны» и иудеи. Ни одна из этих групп не зарегистрирована или не имеет церкви, храма или признанных в обществе мест поклонения. Власти снесли церковь адвентистов Седьмого дня в 1999 году и конфисковали церковь баптистов в 2001 году.  Община римских католиков в Ашгабате, которая включает в себя как местных граждан, так и иностранцев, собирается в церкви Посланника Ватикана. Cогласно сообщениям, в стране работают иностранные миссионеры, обычно представляющие евангелистские протестантские конфессии, хотя масштаб их деятельности не известен.

     [9] В стране насчитывается менее 1000 этнических евреев, которые по-существу не исповедуют свою религию. Большинство из них являются выходцами из семей, которые переехали в страну из Украины во время Второй мировой войны, но есть также некоторые еврейские семьи, проживающие в Туркменабате, на границе с Узбекистаном, которые являются членами общины, известной как бухарские евреи, имеющие отношение к городу Бухара в Узбекистане. В стране нет синагог или раввинов, и еврейская община продолжает уменьшаться по мере того, как ее члены эмигрируют в Израиль, Россию и Германию.

Раздел II.  Ситуация в области свободы вероисповедания

Законодательная и политическая база

     [10] Конституция предоставляет право на свободу вероисповедания, так же, как и Закон 1991 года о свободе совести и религиозных организациях, в который были внесены поправки в 1995 и 1996 годах; однако, на практике правительство не защищает эти права. Закон толкавался таким образом, чтобы можно было жестко контролировать жизнь религиозных общин и строго ограничивать деятельность всех религиозных организаций. Не существует гарантий в законодательной системе, которые предоставляли бы эффективные средства против нарушений прав на свободу вероисповедания или преследований частными лицами. Государственные органы власти на всех уровнях, включая суды, толковали законы таким образом, чтобы дискриминировать тех, кто исповедует любую другую религию, нежели ислам суннитского толка или русское православное христианство.  

     [11] Закон о религиозных организациях требует, чтобы все религиозные приходы были зарегистрированы государством.  

     [12] Однако, для того, чтобы зарегистрироваться, в общине должно быть не менее 500 граждан в возрасте не моложе 18 лет в каждом населённом пункте, где приход желает зарегистрироваться с целью получения законного статуса (т.е. недостаточно иметь 500 членов по всей стране в целом).  Эти требования сделали невозможным получение регистрации религиозными общинами, кроме мусульман-суннитов и православных христиан.  Ситуация обостряется из-за того, что члены христианских групп, являющиеся этническими туркменами, не решаются подписывать свои имена в публичном документе, который указывает, что они приняли христианство.  Этнические туркмены, которые обратились в веру иную, чем ислам, подвергались преследованию и гонениям со стороны официальных властей, а в некоторых случаях и изоляции от общества.  

     [13] В стране не существует государственной религии, но большинство населения является мусульманами–суннитами, и туркменская национальность отождествляется с исламом.  В туркменском общество этническая и религиозная принадлежность приобретается человеком одновременно с момента рождения.  Отклонения от общего правила встречаются редко, и в этом случае либо получают лишь небольшую поддержку, либо подвергаются общественному осуждению.  Правительство использовало некоторые аспекты исламских традиций в своих усилиях по развитию национальной самобытности.  Тем не менее, власти обеспокоены созданием в стране исламских движений, поддерживаемых из-за рубежа. 

     [14] Правительство сохраняет строгий контроль за исповеданием ислама.  Оно платит зарплату практически всему мусульманскому духовенству и утверждает назначение всех высших духовных лиц, требуя от них отчётности перед Советом по делам религий.  С 1997 года власти запрещают имамам мечетей собирать учеников и официально преподавать ислам в медресе.  Вслед за закрытием Президентом С. Ниязовым мечети и медресе в Дашогузе в 2001 году, теологический факультет Туркменского Государственного Университета в Ашгабате стал единственным учебным заведением в стране, где ведется преподавание ислама.  Правительство с тех пор объявило о дальнейших ограничениях на преподавание ислама.  В январе 2002 года Президент объявил о том, что число студентов духовных учебных заведений будет ограничено 15-20 студентами в год, и что они будут иметь один год практики в мечети Эртогрул Гази в Ашгабате и один год в Геоктепинской мечети.  В январе 2003 года пользовавшийся популярностью бывший муфтий Туркменистана Насрулла ибн Ибадулла был  смещен со своего поста, согласно сообщениям, по причине его отказа требовать смертной казни для виновников нападения на Президента С. Ниязова в ноябре 2002 года и по причине того, что он не был достаточно рьяным в пропагандировании «Рухнама», духовно-общественного произведения Президента С. Ниязова.  В апреле месяце мусульманская средняя школа, функционировавшая под эгидой единственно оставшегося теологического факультета, была закрыта, по некоторым данным, частично из-за того, что администраторы и преподаватели школы отказались пропагандировать «Рухнама» в качестве ортодоксального  исламского писания.

     [15] Незарегистрированным религиозным группам официально запрещается осуществлять религиозную деятельность, включая собрания, распространение религиозных материалов и обращение в веру.  Причиной тому является толкование  властями закона, нежели сам закон, который не запрещает незарегистрированным религиозным группам собираться.  В действительности «Закон об общественных объединениях» конкретно исключает его применения в случае с религиозными собраниями. Тем не менее, власти регулярно ссылаются на «Закон об общественных объединениях» в случаях срыва собраний религиозных групп, даже если эти собрания проходят в частных домах.  В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях участники подвергаются штрафованию и административному аресту, и в случае, если административные меры наказания исчерпаны, привлекаются к уголовной ответственности.  В таких случаях применяется положение Советского периода от 1988 года о процедуре проведения собраний, митингов, шествий и демонстраций, хотя это положение не распространяется на собрания в частных домах.

     [16] Организация «Свидетели Иеговы» утверждает, что они имеют более 1 тысячи прихожан в Ашгабате, и, начиная с 2001 года, ежегодно подавали заявления с целью получения законной регистрации в Совете по делам религий, но ни разу не получили ответа.  Группа, состоящая из различных протестантских евангелистских групп, пыталась зарегистрировать в 2001 году в Ашгабате религиозное общество по изучению Библии, не принадлежащее к какой-либо конфессии, собирая достаточное количество членов организации в 500 человек, необходимое для получения регистрации. Совет по делам религий отклонил заявление под предлогом  того, что группа была слишком многочисленной для «общества» - у них было более 700 подписей –, и что она не была религиозной потому, что в ней были представлены различные конфессии.  Мусульманам-шиитам было отказано в регистрации несколько раз, начиная с 1997 года.  Несколько протестантских евангелистских групп не пытались зарегистрироваться потому, что они не верили,  что их заявления будут удовлетворены, и боялись, что обращение с заявлением о регистрации вызвало бы ещё большие преследования со стороны властей.  

     [17] В средних школах не ведется религиозное преподавание.  Однако, правительство требует регулярного преподавания «Рухнама», духовного руководства Президента Ниязова о культуре и наследии туркмен, во всех средних школах и высших учебных заведениях.  В 2002 году Халк Маслахаты (Народный Совет) объявил субботу «Днём Рухнамы» для того, чтобы использовать этот день недели для изучения текста книги.  В начале 2002 учебного года Министерство образования ввело требование о том, чтобы каждый ученик носил с собой в школу личный экземпляр «Рухнама».  Экземпляры этой книги хранятся в каждой мечети.

     [18] Русская Православная Церковь проводит уроки по духовному обучению для детей.  Некоторые общины религиозных меньшинств также осуществляют духовное обучение детей.  Обучение в домашних условиях обычно разрешается только в случаях серьёзной болезни или инвалидности, но не по религиозной причине.  

     [19] Правительство содержит Совет по делам религий, который подотчётен Президенту С. Ниязову.  Председатель Совета является имамом Геоктепинской мечети.  У Председателя имеются трое заместителей: муфтий Туркменистана, глава Русской Православной Церкви в Туркменистане и представитель правительства.  

     [20] Совет предположительно действует в качестве посредника между государственным бюрократическим аппаратом и зарегистрированными религиозными организациями.  На практике он действует как инструмент государства, осуществляющий надзор над деятельностью двух зарегистрированных религиозных конфессий и назначающий их духовенство, а также содействующий  контролю за всеми религиозными публикациями и мероприятиями.  Указания Совета претворяются в жизнь с помощью сил безопасности и полиции, и его роль в налаживании диалога между религиями не распространяется далее этих двух религиозных конфессий.  Хотя правительство официально не отдает предпочтения какой-либо одной религии, оно предоставляет некоторую финансовую и другую помощь Совету по делам религий для строительства новых мечетей.  

     [21] Все религиозные праздники, которые одновременно и национальные праздники, являются мусульманскими.  К ним относится Курбан-байрам (Эид аль-Адха), трехдневный праздник в ознаменование завершения хаджа, и Ораза-байрам (Эид аль-Фитр), который знаменует собой окончание Рамадана, месяца мусульманского поста. Эти праздники не имеют какого-либо явно отрицательного влияния на немусульманские группы.  

Ограничения свободы вероисповедания

     [22] Требования правительства о регистрации религиозных групп, которое предусматривает наличие по меньшей мере 500 членов в возрасте старше 18 лет в каждой отдельно взятой местности, фактически не позволяет всем религиозным группам, кроме мусульман-суннитов и православных христиан, открыто исповедовать свою веру.  Однако, единственными группами, запрет на деятельность которых особо предусмотрен властями, являются  экстремисткие группы, проповедующие насилие.  

     [23] Правительство ограничивает возможности организованных религиозных групп по обустройству мест для богослужения.  Власти не разрешают незарегистрированным группам собираться в общественных местах или частным образом, или организовывать церкви, храмы или другие места богослужения; лиц или группы, нарушающие данные запреты, подвергаются наказанию.  Верующие продолжают исповедовать свою религию, не привлекая к себе внимания, частным образом, в основном в частных домах.

     [24] В течение периода, который охватывается данным докладом, поступали заслуживающие доверия, но неподтверждённые сообщения о том, что некоторым приходам русской православной церкви было запрещено проповедовать свою веру вопреки имеющейся у них государственной регистрации, в то время, как другим было отказано в государственной регистрации, несмотря на очевидное наличие требуемого минимального количества прихожан.

     [25] Правительство ограничивает количество мусульманских мечетей, требуя разрешения правительства на строительство.  Согласно указанию Совета по делам религий, каждая сельская местность должна иметь одну мечеть.  Большие мечети, такие как в Ашгабате и Геок-Тепе и та, которая строится в Кипчаке, спонсируются государством.  Местное население спонсирует сельские мечети.  Сельские жители, желающие построить мечеть, должны получить землю от местных органов власти, разрешение от живущих поблизости жителей и обеспечить финансирование для строительства и содержания мечети.

     [26] Правительство также контролирует и ограничивает доступ к мусульманскому образованию.  После того, как Президент С. Ниязов приказал в 1997 году закрыть все медресе, за исключением нескольких, для недопущения неприемлемого, по его мнению, мусульманского образования, ни одно их них не действовало в течение отчетного периода, тем самым не позволяя большинству имамов мечетей преподавать ислам. Президент отметил, что в будущем ежегодное количество студентов-богословов будет ограничено количеством в 15-20 человек в год.

     [27] Студенты должны будут в течение 2 лет изучать ислам, а затем провести один год в мечети Эртогрул Газы в Ашгабате и ещё один год – в мечети в Геок-Тепе.  Правительство контролирует учебную программу данного вида обучения.

     [28] В 2003 году правительство продолжало применять практику ограничения числа лиц, которым разрешалось участвовать в ежегодном мусульманском паломничестве (хадже) в Мекку, определив, что только 187-ми паломникам из общей квоты в 4600 человек, выделенной стране, будет позволено совершить поездку в Мекку.  Транспорт был предоставлен национальным авиаперевозчиком на бесплатной основе. В январе 2002 года правительство отменило выездные визы, теоретически разрешив совершать поездки всем тем, кто пожелал бы участвовать в хадже. Власти не публиковали статистику относительно фактического количества паломников, участвовавших в хадже в 2002 году.  Однако, были сообщения анекдотического характера о лицах, участвовавших в нем, несмотря на то, что власти пристально следили за теми, кто совершал поездки.  Вслед за неудавшейся попыткой покушения на Президента Сапармурата Ниязова, имевшей место в ноябре предыдущего года, власти вновь официально ввели в марте 2003 года режим выездных виз, что укрепило возможности властей по контролю над теми, кто мог выехать для совершения хаджа.  Члены зарегистрированных религиозных конфессий и незарегистрированных групп религиозных меньшинств сообщили о том, что повторное введение режима выездных виз привело к сокращению их возможностей для участия в конференциях или получения религиозного образования за рубежом.

     [29] Хотя правительство продолжает ограничивать свободу родителей, состоящих в членстве некоторых религиозных групп, таких как адвентисты или «Свидетели Иеговы», в воспитании своих детей в соответствии со своими религиозными убеждениями, власти позволяли другим религиозным группам, таким как римские католики, бахаи и евреи, заниматься религиозным обучением без привлечения всеобщего внимания.

     [30] Деятельность иностранных миссионеров запрещена, хотя в стране работает некоторое количество как христианских, так и мусульманских миссионеров.  Этнические туркмены, являющиеся членами незарегистрированных религиозных групп и обвиняемые в распространении религиозных материалов, подвергаются более жесткому обращению, нежели представители нетуркменских национальностей, в особенности, если они получали финансовую поддержку из зарубежных источников.  Правительство осуществляет наблюдение за действующими в стране мирными религиозными меньшинствами, в особенности, за теми, которые рассматриваются в качестве организаций, имеющих связи или поддерживаемых со стороны наднациональной структуры. В январе Президент С. Ниязов в своей речи, переданной по телевидению, предупредил недавно назначенного муфтия Туркменистана о неприемлемости получения денег от иностранцев, стремящихся взять на себя опеку над туркменскими мечетями с целью пропаганды более фундаменталистских исламских идей.

     [31] В июне 2002 года Президент С.Ниязов издал указ, запрещающий ввоз газет и периодической литературы на иностранных языках, якобы в связи с вопросами, относящимися к их стоимости.  Данный запрет затруднил ввоз Библии на русском языке и другой религиозной литературы со стороны групп религиозных меньшинств, многие из которых в основном состоят из этнических русских.  Начиная с июля 2003 года, правительство запретило доставку любых русскоязычных газет и периодических изданий в страну со ссылкой на высокие расценки на доставку авиапочтой.  Запрет сделал более затруднительным получение и ввоз религиозной литературы и материалов для групп религиозных меньшинств, таких как РПЦ.  Сейчас РПЦ запрещено подписываться на основной журнал своей церкви «Журнал Московской патриархии».

     [32] В течение периода, охваченного данным докладом, правительство конфисковывало копии христианской литературы, включая Библию, утверждая, что это была ненастоящая христианская религиозная литература.  Поступали также заслуживающие доверия сообщения о том, что власти утверждали, что Библии без русского православного креста являются незаконными и, следовательно, подлежат конфискации.

     [33] Принудительное использование духовного руководства Президента С. Ниязова -- «Рухнама» -- в образовательных учреждениях, мечетях и русских православных церквях представляет собой ограничение свободы мысли, совести и убеждений.  Копии этой книги хранятся в каждой мечети.  Были заслуживающие доверия сообщения о том, что в марте власти оказывали давление на русских православных священников с целью заставить их проповедовать «Рухнама» во время своих богослужений в Туркменабате и Ашгабате.

Нарушения свободы вероисповедания

     [34] По неподтвержденным сообщениям службы новостей «Форум 18», в мае месяце полиция и сотрудники Министерства внутренних дел предположительно избили одного из членов организации «Харе Кришна» во время допроса, имевшего место после того, как власти совершили рейд и арестовали трех членов организации «Харе Кришна» в Ашгабате в доме, где они проводили встречу. Согласно сообщениям, власти засняли на пленку жителей дома и конфисковали все религиозные предметы и религиозную литературу.  Двое из них были оштрафованы в административном порядке за нарушение запрета на проведение собраний незарегистрированных религиозных групп.  По неподтвержденным сообщениям службы новостей «Форум 18», в мае месяце произошел подобный случай, связанный с рейдом во время богослужения группы «Харе Кришна» в Мары.

     [35] Члены Церкви христиан-адвентистов Седьмого дня в Туркменабате продолжали встречаться с тех пор, как власти снесли их церковное здание в 1999 году.

     [36] В апреле власти вызвали члена общины «Свидетелей Иеговы» на встречу с председателем Совета по делам религий, который обвинил её в организации у себя дома молитвенного собрания.  Она была освобождена в обмен на подписание документа о том, что обвинение является верным, и что она не будет организовывать в будущем подобные собрания.

     [37] С начала 2002 года по апрель месяц наблюдалось значительное сокращение количества сообщений о жёстком преследовании баптистов со стороны властей.  Однако, начиная с апреля месяца, было несколько случаев преследования групп баптистов со стороны властей.  По сообщениям «Би-би-си мониторинг» и «Форум 18», в марте месяце сотрудники служб безопасности совершили рейд во время богослужения незарегистрированной Церкви баптистов в Балканабате.  Церковь была обвинена в проведении несанкционированной встречи, и были записаны имена, адреса и место работы участников собрания, как детей, так и взрослых.

     [38] Согласно сообщениям службы «Форум 18» 11 мая власти прервали два воскресных богослужения баптистов в городах Балканабат и Туркменбаши.  Тот же самый источник также сообщил, что в мае месяце власти совершили рейды во время проведения, по крайней мере, четырех различных встреч протестантов в городе Ашгабат.

     [39] Согласно неподтвержденным сообщениям службы новостей «Форум 18» в июне власти совершили рейды во время молитвенной встречи баптистов в частном доме в Туркменабате и задержали по меньшей мере трех человек.  Согласно сообщениям в течение нескольких часов они подвергались допросам относительно их религиозных убеждений и контактов между их группой и представителями Церкви баптистов за рубежом.  В дополнение к этому, двоим из задержанных предположительно угрожали длительными сроками заключения в случае, если они не прекратят встречаться.  Владелец квартиры, использованной для этой встречи, был подвергнут административному штрафу в размере около 25 долларов по неофициальному курсу (500 тысяч манат); другие задержанные были оштрафованы в размере около 12,50 долларов (250 тысяч манат).

     [40] В марте 2002 года представительница общины «Свидетели Иеговы» была публично подвергнута критике на общем собрании в высшем учебном заведении, где она училась, и отчислена за свои религиозные убеждения.  Неподтвержденные сообщения службы новостей «Кестон» описывают схожий случай, имевший место в октябре месяце, когда преподаватель, являвшаяся членом группы «Свидетели Иеговы», была публично оскорблена перед своими коллегами, и ей угрожали увольнением с работы, если она не откажется от своей веры.  Также, в октябре четверо членов организации «Свидетели Иеговы» были задержаны и оштрафованы за то, что они рассказывали о своей вере.

     [41] В мае 2002 года в Дейнау власти совершили рейд во время встречи протестантов, не относящихся к какой-либо определенной конфессии.  Представители властей отключили подачу природного газа, электричества и воды всему району, где проходило церковное собрание, тем самым вызвав общественное неодобрение по отношению к прихожанам и давление с целью заставить прекратить проведение собраний.  Согласно сообщениям, представители местных властей предприняли особенно жесткие меры по отношению к этой группе из-за того, что власти были особенно недовольны тем, что этнические туркмены выбрали другую веру, нежели ислам. 

     [42] В ноябре 2002 года власти города Байрамали допросили местного члена незарегистрированной группы религиозного меньшинства о её убеждениях, оказывали на неё давление с целью заставить её прекратить встречи с собратьями по вере, допрашивали соседей по поводу её деятельности и сообщили, что ей не будет позволено выехать из страны для участия в религиозной встрече.

     [43] В ноябре и декабре 2002 года местный имам, действуя совместно с органами безопасности и правоохранительными ведомствами, попытался оказать давление на представителя незарегистрированного религиозного меньшинства, проживавшего в Туркменкала с целью заставить её отказаться от своих убеждений. Они заставили её отдать религиозную литературу и угрожали переселить её в трудовую колонию и уволить её сыновей с работы, если она продолжит проповедовать и распространять литературу о её вере жителям своей деревни. Односельчане подвергли критике женщину, которая является этнической туркменкой из мусульманской семьи, за то, что она придерживалась другой веры. Власти сообщили женщине, что даже мусульмане не имеют права проповедовать ислам в Туркменистане, сказав, что «Рухнама» является единственным духовным руководством, признанным в стране.

     [44] В марте месяце власти совершили рейд во время встречи незарегистрированной группы религиозного меньшинства. Четверо участников встречи были оштрафованы в административном порядке на сумму в примерно 12,50 долларов (250 тысяч манат); исключение было сделано в отношении одного подростка и пенсионера.

     [45] В апреле месяце полиция совершила рейд во время встречи незарегистрированной христианской группы в Ашгабате, задержав при этом 11 взрослых и 13 детей.  Большинство из них были задержаны на 6 часов и освобождены, но троих взрослых задержали до утра.  Власти конфисковали Библии, принадлежавшие этой группе, сказав, что эти книги являются контрабандой, и потребовали, чтобы взрослые прихожане сообщили о личности их лидера и лицах, которые предоставили группе экземпляры Библии.  Прихожане подверглись устным угрозам при задержании, но к ним не применялись меры физического воздействия.  Трое лидеров группы были подвергнуты административным штрафам в размере около 12,50 долларов (250 тысяч манат) за нарушение запрета на проведение встреч незарегистрированных групп.  Один из лидеров группы подал аппеляцию на данное решение.  Судья на слушании по поданной аппеляции спросил, почему членам группы необходима версия христианства, отличная от той, которую проповедует Русская Православная Церковь, а затем утвердил решение суда нижестоящей инстанции о наложении штрафа.

     [46] В апреле месяце власти вызвали члена незарегистрированной группы религиозного меньшинства в местные органы Копетдагского этрапа для встречи с районным хякимом, муфтием Туркменистана и заместителем городского мэра. Муфтий и мэр являлись членами Совета по делам религий.  Официальные представители обвинили его в проведении незаконных церковных собраний у себя дома и угрожали конфисковать его квартиру, находящуюся в собственности государства, если эти собрания будут продолжаться.

     [47] В мае месяце сотрудники Министерства национальной безопасности (МНБ) и местной полиции совершили рейд во время встречи пяти членов той же группы в городе Абадан.  Власти конфисковали Библии и другие религиозные материалы и задержали их до утра, вынудив подписать заявления о том, что они не будут проводить или посещать подобные собрания впредь.  В июне те же прихожане были задержаны и допрошены вновь, и каждого из них оштрафовали на сумму около 12,50 долларов (250 тысяч манат) за проведение незаконного собрания незарегистрированной религиозной группы.  Сотрудник местного отделения МНБ пригрозил выселить владельца из квартиры, в которой проводилось собрание, и переселить его в сельскую местность, если в этом доме вновь будут проводиться собрания.  На другого члена этой группы, работающей преподавателем, было оказано давление с целью заставить подписать заявление об увольнении, но она отказалась сделать это.  Она потеряла свою работу в 2001 году после того, как во время встречи, которую она посещала, был совершен рейд, но она была восстановлена на своем рабочем месте после того, как группа направила письмо Президенту С. Ниязову, в котором они сообщили в нем о преследовании со стороны местных органов власти.  Ей было позволено сохранить свое рабочее место после того, как она провела урок на туркменском языке и продемонстрировала знания книги «Рухнама».

     [48] В мае месяце власти ошибочно совершили рейд на вечер, организованный по случаю дня рождения шестнадцатилетней девушки, посчитав, что это была встреча незарегистрированной группы религиозного меньшинства.  Представители властей записали имена присутствовавших там подростков, а также вызвали на допрос родителей девушки и лидера группы.

     [49] В мае власти совершили рейд во время встречи незарегистрированной группы религиозного меньшинства, которая проводила собрания без каких-либо инцидентов в течение почти 10 лет.  Власти записали имена всех участников встречи и предупредили их, чтобы они в будущем не проводили подобных встреч.  Они также пригрозили задержанием нескольким детям и подросткам, которые участвовали в этой встрече, хотя все они имели на руках подписанные разрешения от своих родителей на участие в этой встрече или были детьми участников собрания.

     [50] С начала 2002 года года были несколько подтвержденных сообщений о преследовании Протестантской церкви «Слово жизни» со стороны властей. В ноябре 2001 года полиция совершила рейд во время встречи Протестантской церкви «Слово жизни» на частной квартире в Ашгабате.  Многие из присутствовавших на этой встрече испытали на себе такие серьезные последствия, как депортация, крупные штрафы, угрозы увольнения с работы, изъятие документов, удостоверяющих их личность, и длительные сроки лишения свободы в случае неуплаты штрафов.  Было неподтвержденное сообщение о том, что один из членов этой религиозной группы был заключен под стражу на 15 суток.

     [51] Власти угрожали членам групп религиозных меньшинств увольнением с работы и изъятием жилья по причине их религиозных убеждений.  По меньшей мере в одном случае студентка университета была отчислена из ВУЗа по причине её связей с незарегистрированной религиозной группой.

     [52] С января 2002 года не поступало сообщений о преследованиях христиан-пятидесятников.

     [53] Двое заключенных, оба являющихся членами общины «Свидетели Иеговы», отбывали наказание за отказ проходить обязaтельную военную службу по своим религиозным убеждениям.  В октябре Верховный Суд вынес второй приговор свидетелю Иеговы Николаю Шелехову, которого приговорили к 18-ти месяцам лишения свободы в 2002 году за отказ проходить обязательную военную службу после отбывания им ранее 1 года заключения за то же самое преступление.  Второй приговор Шелехову был вынесен спустя 6 месяцев после его освобождения из тюремной колонии, где он пробыл 1 год за то же самое преступление.  Курбан Закиров был приговорен к 1 году лишения свободы в 1999 году и с тех пор находится под стражей, согласно сообщениям, за отказ дать клятву преданности Президенту Ниязову и государству, положив руку на Коран, что является обязательной процедурой для заключенных, попавших под Президентскую амнистию.

     [54] По неподтвержденным сведениям «Кестон Ньюис Сервис», Огульджан Джуманазарова, осужденная за мошенничество и приговоренная к 4 годам лишения свободы в 2001 году, оставалась в заключении.  Община «Свидетели Иеговы» заявляет, что обвинения в мошенничестве были основаны на вымышленных показаниях.  Других подтвержденных случаев, касающихся лиц, задержанных по религиозным причинам, или остававшихся в заключении, не было. 

     [55] Не было подтвержденных случаев, когда правительство осуществляло или позволяло насильственное переселение лиц на основании их религиозных убеждений или обычаев.  Однако, власти грозили переселением отдельным членам нескольких групп религиозных меньшинств в случае, если они немедленно не прекратят проведение или посещение собраний своих групп.

     [56] Религиозный лидер Ходжа Ахмед Оразглычев продолжал оставаться в изгнании в Теджене после отбывания срока тюремного заключения за незарегистрированную религиозную деятельность.

     [57] В январе 2002 года, баптист Шагельды Атаков, узник совести,  был освобожден из тюрьмы.  Атаков находился в заключении с 1999 года за незаконную перевозку автомобилей в 1994 году.  Его первоначальный приговор к 2 годам заключения был продлен до 4-х лет, а сам он был оштрафован на 12, 000 долларов США, необычно крупный штраф за такого рода преступление.  Атаков отрицал обвинения и заявлял, что его лишили свободы из-за его религиозных убеждений.  После его преждевременного освобождения  из тюрьмы, Атаков находился под наблюдением со стороны сотрудников КНБ в течение месяца, после чего ему была предоставлена полная свобода передвижения и было позволено принимать посетителей.  Сотрудники посольства посетили Атакова по двум отдельным случаям.  Он находился в  хорошем физическом состоянии и не сообщил о каких-либо серьезных проблемах.  По неподтвержденным сведениям притеснения опять возобновились, а его имущество конфисковали.  По неподтвержденным сведениям Атаков и его семья покинули страну в поиске убежища.

Принудительное обращение в веру

     [58] Не было каких-либо сведений о насильственном религиозном обращении, влючая несовершеннолетних граждан США, похищенных или незаконно перевезенных из Соединенных Штатов, или об отказе в разрешении таким гражданам вернуться в Соединенные Штаты. 

     [59] Улучшения и положительные события  в отношении свободы вероисповедания 

     [60] В течение отчетного периода не было сообщений о пытках над членами какой-либо религиозной группы, проводимых властями.

     [61] Большинство групп религиозных меньшинств сообщали об общем ослаблении притеснений со стороны правительства между июнем 2002 года и началом 2003 года; однако, правительство возобновило систематические притеснения таких групп в апреле.

Раздел III. Общественное отношение

     [62] Не поступало сведений об общей открытой общественной дискриминации или насилии по религииозным причинам в течении отчетного периода. Хотя более традиционные приверженцы ислама рассматривают туркменское толкование как необщепринятое, и многие туркмены не посещают мечети на регулярной основе, подавляющее большинство туркмен называют себя «мусульманами», а туркменская самобытность связывается с исламом.  К этническим туркменам, избравшим обращение из ислама  в другие веры, относятся скептически, и их иногда изгоняют из общества, хотя туркменское общество исторически относилось к ним терпимо и мирно сосуществовало с другими религиями. Например, в начале XX века Ашгабат был убежищем для последователей веры Бахаи, бежавших от преследований в Иране, а первый храм Бахаи был построен в Ашгабате. Репрессии со стороны властей против религиозных меньшинств не отражают разногласий в доктринах или в обществе между большинством мусульманского населения и религиозными меньшинствами.  Скорее, как полагают наблюдатели, они отражают беспокойство правительства относительно того, что распространение нетрадиционных религий может подорвать контроль государства, способствовать гражданскому неповиновению, содействовать чрезмерному влиянию со стороны иностранных интересов и дестабилизировать власть. 

Раздел IV. Политика Правительства США

     [63] Правительство США обсуждает вопросы свободы вероисповедания в контексте своего общего диалога и политики поддержки прав человека.

     [64] В ноябре 2002 года Посол настоятельно рекомендовала правительству освободить заключенного в тюрьму свидетеля Иеговы Курбана Закирова и остальных верующих по президентской амнистии в декабре 2002 года.  В ноябре 2002 года Посол принимала гостей на ужине в честь трапезы «ифтара», вечернее прерывание поста во время Рамазана, в поддержку религиозной терпимости и межконфессионального диалога.

     [65] В 2003 году правительство отказалось отвечать на многочисленные запросы Посла США и других сотрудников посольства о встрече с Советом по делам религий.  Однако, во время незапланированных встреч с членами Совета по делам религий посол и сотрудники посольства поднимали вопросы, касающиеся конкретных сообщений о преследованиях и призывали к соблюдению и уважению свободы вероисповедания. Посол также поднимала вопросы относительно конкретных сообщений  и призывала к прекращению регистрации групп религиозных меньшинств на основе их численности во время многочисленных встреч с министром иностранных дел в 2003 году.  В течение отчетного периода, Посол и сотрудники посольства регулярно встречались с  сотрудниками Центра Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в Ашгабате и другими дипломатическими миссиями с целью расширить сотрудничество в вопросах наблюдения за преследованиями и соблюдения большего уважения к свободе вероисповедания.  Посол и сотрудники посольства регулярно встречались с представителями зарегистрированных и незарегистрированных религиозных групп, чтобы ознакомиться с их ситуациями, получить сведения о преследованиях, и обсудить шаги с целью привлечь внимание правительства к этим случаям.  Сотрудники посольства посетили Шагельды Атакова по двум отдельным случаям  в течение отчетного периода.
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Заявленные цели: ежегодные Доклады Государственного департамента составляются по заказу Конгресса Соединенных Штатов для освещения положения с правами человека в странах-членах Организации Объединенных Наций, включая Тайвань. Применительно к лицам, подавшим прошение о предоставлении политического убежища, текст Докладов служит отправной точкой в процессе рассмотрения таких прошений госслужащими и оценке как текущего положения в государствах, подданными которых являются вышеупомянутые лица, так и соответствия содержащихся в прошении фактов с описанной в Докладе ситуацией. 
Фактические цели: сотрудников Иммиграционной Службы и Государственного департамента США объединяет общая задача, которая заключается в уменьшении количества действительных прошений о предоставлении политического убежища. Государственные структуры всячески стремятся дискредитировать  лиц, нуждающихся в убежище, подвергая сомнению любые утверждения последних и связывая их истинные мотивы с экономическими и социальными трудностями, ожидающими такую категорию граждан по возвращении в собственную страну. 
Примечания:
1. Государственный департамент в своей деятельности преследует прежде всего политические цели, зачастую в ущерб общечеловеческим ценностям и справедливости.

2. Публикуемые Госдепартаментом материалы отражают  позицию правительства США на момент их обнародования.  

3. По стилю и содержанию текст Докладов не отвечает минимальным общепринятым стандартам. 

4. Имена и степень квалифицированности составителей таких текстов  не разглашаются.
5. Авторы Докладов редко ссылаются  на надежные и заслуживающие доверия источники в поддержку своих формулировок. Не входит в область их компетенции и включение в работу списков использованной литературы или приведение сносок и пояснений.        

6. Текст Докладов в первую очередь предназначается для судей и служащих государственных структур и нигде не содержит упоминания о существующих независимых исследователях при университетах и неправительственных организациях, не понаслышке знакомых с текущей ситуацией в рассматриваемой стране и посвятивших многие годы ее изучению.   

7. Выводы авторов на службе Государственного департамента зачастую лишены объективности и глубины. 
8. В отличие от независимых экспертов, выступающих в суде на стороне защиты или представляющих письменные свидетельства в поддержку дела, авторы на службе Государственного департамента не обязаны давать показания под присягой, никогда не подвергаются перекрестному допросу и не несут ровным счетом никакой ответственности за неточности и упущения, содержащиеся в тексте Доклада.
9. Для всех сотрудников Иммиграционной службы и судей по иммиграционным делам характерно убеждение в том, что выявленные несоответствия между утверждениями, содержащимися в заявлении о предоставлении убежища, и описанными в Докладах Госдепартамента фактами, могут служить основанием для отказа в убежище.

10. При отсутствии со стороны защиты попыток опровергнуть содержащиеся в тексте Доклада факты, последние автоматически воспринимаются госслужащими как достоверные и в полной мере соответствующие действительности. 

11. Научные консультанты, выступающие на стороне защиты, регулярно фиксируют наличие в тексте Докладов Государственного департамента существенных искажений действительности и упущений, отмечая при этом высокий процент неосведомленных госслужащих, позволяющих содержащимся в Докладах фактам вводить себя в заблуждение и руководствоваться ими в принятии решений. 

12. В отличие от нерегулярно (каждые 2-7 лет) издаваемого Доклада по положению беженцев в странах мира, такие публикации Государственного департамента, как Доклад о положении с правами человека и Доклад о свободе вероисповедания в странах мира выпускаются ежегодно. Все без исключения ежегодные Доклады Государственного департамента США не отличаются ни полнотой, ни достоверностью.
13. Возникает масса проблем, связанных с несоответствием содержащихся в Докладе заключений с действительным положением дел. С целью выявления таких несоответствий требуется привлечение к делу квалифицированного эксперта-страноведа. Юристы, специализирующиеся на вопросах иммиграции, безусловно выигрывают, прибегая по возможности к услугам независимых исследователей, в деталях изучивших обстоятельства конкретного случая и представивших заодно подробный анализ существующего Доклада по ситуации в данной стране с обнаружением всех грубых искажений и упущений, содержащихся в его тексте. 
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